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EFLOSZO

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédo Iroda (NEKI), a Hattér Tarsasag és a Magyar Helsinki Bizottséag
2012 szeptemberében a gydldlet-blincselekmények aldozatainak helyzetét segité munkdba kezdett.
A,Nemzeti stratégia és cselekvési terv a gy(ldlet-blincselekmények ellen” cim( projekt a hatésagi fellépés
megerésitésével kivant javitani az dldozatok helyzetén. Célunk megvalésitdsat a gydldlet-blincselekmé-
nyek elleni atfogo fellépésre iranyuld nemzeti stratégia és cselekvési terv el6készitésével, az ehhez sziik-
séges hattértanulmanyok elkészitésével lattuk elérhetének. A projekt sordn nagyban épitettiink a rész-
vételen alapulé moédszerekre, vagyis az érintett aldozati csoportok, civil és allami szereplék bevonasara.

A projektet az a tapasztalat hivta életre, hogy Magyarorszagon az elmult években megnétt az el6itéle-
tes indokbdl elkovetett, Un. gydldlet-blincselekmények szdma. Ez a legsulyosabban a romdékat, a szexualis
és nemi kisebbségeket, a zsidékat, valamint a Magyarorszagra érkezé bevandorlokat és menekilteket
érinti. A helyzetet rontja, hogy az egyébként létez6 jogszabalyokat a magyar igazsagszolgaltatas és bln-
Uld6zés szervei nem minden esetben alkalmazzédk megfeleléen a gyakorlatban. Az allami fellépés erétlen-
ségére szamos nemzetkdzi szervezet is felhivta a figyelmet.

A projekt keretében részletes tanulmanyt készitettlink a gydldlet-blincselekményekkel kapcsolatos
magyarorszagi helyzetrél, amely az dldozati csoportok kérében tartott forumokra, a szakemberekkel ké-
szitett interjukra és a szakirodalom feldolgozasara épuilt. Jelen dokumentum ennek a tanulmanynak a
fébb megallapitésait foglalja 6ssze. A teljes tanulmany elérhetd a neki.hu/gyuloletbuncselekmenyjelentes
cimen.

A jelentés célkdzonsége elsésorban az allami dontéshozdék, masodsorban a gyuldlet-blincselekmé-
nyek kezelése terén aktiv civil szervezetek. Elemzésiinkkel és ajanlasainkkal ugyanis az allami intézmé-
nyek részére szandékozunk segitséget nyujtani a gyuldlet-blincselekményekkel kapcsolatos munkajuk
hatékonyabba tétele érdekében.

Bizunk benne, hogy jelen kiadvanyunkkal rairanyitjuk a figyelmet e problémakér fontossagara, hoz-
zajarulhatunk annak jobb megértéséhez, ajanlasaink pedig segithetik a civil és allami szerepléket a haté-
konyabb fellépésben.

A projektet a Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe tdmogatta.

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda
Hattér Tarsasag
Magyar Helsinki Bizottsag
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OSSZEFOGLALO

A jelen dokumentum célja, hogy atfogé képet adjon a gydldlet-blincselekmények és allami kezelésiik
magyarorszagi helyzetérél, a hatékony fellépést akadalyozoé tényezékrdl. A tanulmany elkészitése sordn
fokozottan torekedtiink arra, hogy a tény- és problémafeltaré munka folyaman alaposan megismerjiik
mind az allami szervek képviselSinek, mind a civil szervezetek és a legsériilékenyebb aldozati csoportok
tagjainak véleményét, tapasztalatait.

Az anyaggydjtés soran hét f6 problémateriletet azonositottunk, az ezekhez kapcsolédé részproblé-
makat jartuk kordl és elemeztiik a tanulmanyunkban, illetve ezekre vonatkozdan dolgoztunk ki ajanlaso-
kat. Az érintett problémateriiletek az alabbiak:

* Jogszabalyi kornyezet

* A nyomozasok hidnyossagai

* Aldtencia

* Az dldozatok tdmogatdasa

* Adatgy(jtés és kutatasok

* Képzés és érzékenyités

* Megel6zés és tudatformalas

Osszességében megallapithato, hogy a fenti teriiletek kéziil a legkevesebb probléma a biintetéjogi
kérnyezettel van. Allaspontunk szerint a hatalyos jogszabalyok nagyrészt megfelel6 keretet biztositanak
a gyulolet-blincselekmények elleni hatésagi fellépésre. A jogszabalyok alkalmazasa, és kilondsen a nyo-
mozasok hatékonysdaga, illetve a megfeleld jogi mindsités terén mar jéval tobb és alapvetébb hidnyossa-
got azonositottunk be. Altaldnossagban is megallapithato, hogy ezek a gy(lélet-blncselekmények elleni
fellépés kozponti kérdései. Természetesen a tobbi problémateriiletre is nagy hangsulyt kell fektetni, hi-
szen a hatékonysag egyik biztositéka az, hogy a gyuldlet-blincselekményekkel kapcsolatos problémakra
atfogd, egymast erdsité megoldasokat taldljunk, de ha a biintet6jogi szabalyokat a hatésdgok nem érvé-
nyesitik, azzal az egész allami fellépés hitelessége kérd6jelez6dik meg.

Tanulmanyunk koézponti ajanlasa, hogy a Kormany fogadjon el egy, a gyuldlet-blincselekmények
megelézésével és kezelésével foglalkozé kozéptavu szakpolitikai stratégiat és ehhez kapcsolédéd szak-
politikai programot, melyek biztositjak, hogy erre a jelentés tarsadalmi problémara megoldas sziilessen.
A tanulmdnyban megfogalmazott tovébbi ajanlasaink véleményiink szerint alkalmasak arra, hogy meg-
alapozzak ezt az atfogd nemzeti stratégiat .
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Altalanos ajanlasok

A jelen ajanlasok figyelembevételével a Kormany fogadjon el egy gytildlet-blincselekmények
megeldzésével és kezelésével foglalkozéd kdzéptavu szakpolitikai stratégiat és ehhez kapcsolédéd
szakpolitikai programot.

Civil és allami szerepldk részvételével hozzon létre a Kormany egy koordinaciés mechanizmust a
gytldlet-blincselekményekkel kapcsolatos fellépés 6sszehangolasara.

A gyllolet-blncselekmények témdja kapjon prioritdst a Kormany rendészeti, igazsagligyi, okta-
tasi, romadigyi, menekdltligyi és migracids politikdjaban, valamint a kormanyzati kommunikacio-
ban.

Biintetdjogi javaslatok

Toroljék a ,lakossdg egyes csoportjai” fordulatot a kdzosség tagja elleni erészak és a kozdsség
elleni izgatas tényallasaibodl, vagy

A Legfébb Ugyész adjon ki kérlevelet, illetve a Kuria hozzon jogegységi déntést a,lakossag egyes
csoportjai” fordulat értelmezése kapcsan

A Legfébb Ugyész adjon ki kérlevelet, illetve a Karia hozzon jogegységi dontést a kézdsség tagja
elleni er6szak tényallasanak értelmezése kapcsan, amely kitér a tébbségi csoporthoz tartozok ter-
hére elkdvetett blncselekmények kérdésére, valamint az el6itéletes indokbdl elkdvetett, illetve
sériilékenységbél adédé bilncselekmények megkilonboztetésére.

A kozbsség tagja elleni erészak tényalldsa egésziljon ki a zaklatas és a rongélas elkovetdi maga-
tartasara épulé fordulattal.

A Legfébb Ugyész adjon ki kérlevelet a kdzdsség elleni uszitas tényallasa kapcsan a jogalkalma-
zasnak az Alaptorvény vonatkozo Uj rendelkezéseivel valé 6sszhangja megteremtése érdekében.

A hatékony nyomozas

Fogadjanak el ORFK utasitas formajaban kiadott irdnymutatast a gyulolet-blincselekmények ke-
zelésére, amely kitér a gy(ldlet-blincselekmények nyomozdasara, az dldozatok tdmogatasara és a
rend6rség megelézéssel kapcsolatos feladataira.

Vezessék be a gydlolet-indikatorokra alapozott pontozasi rendszert a blincselekmények elézetes
mindsitésére, és igy a nyomozast folytatd hatdsag kijelolésére.

irjék elé a rendérség szamara, hogy a napi jelentésekhez késziilt ligydsszefoglalékban tiintessék
fel az esetleges elbitéletes inditékra vonatkozé informacidkat.

A nyomozas sordn a rendérség alkalmazza az elkdvet6(k) beazonositasara és az el6itéletes inditék
bizonyitasara alkalmas valamennyi nyomozati cselekményt, igy kiilondsen az elkdvetd hatterére,
el6életére vonatkozo adatok beszerzését, illetve a nemzetkdzi jogsegély-megkereséseket.
Batoritsak a rendGrséget és a tarsszerveket a szélséséges szervezetekre vonatkozé informécidkat
tartalmazé adatbazisok nyomozasok soran torténé felhasznalasara.

A renddrség és az ligyészség teljesitményértékelése sordn vezessenek be olyan teljesitménymu-
tatdkat, amelyek a nehezebb jogi megitélési ligyek esetén is 6sztonzik a hatésagokat a megfele-
16 vddemelésre.

Javitsak a gy(lolet-blincselekmények szakvonal mikodésének személyi feltételeit, kiilonos tekin-
tettel a fluktuacié csokkentésére és a tagok munkaterhelésének csékkentésére.

Biztositsadk a szakvonal koordindtora szamdra az el6itéletes inditék gyanujat felvetd tgyek iratai-
hoz valé gyors, kdzvetlen hozzéaférést.

Elektronikus levelezdlista és rendszeres személyes talalkozok révén biztositsdk a szakvonal tagjai
kozotti kdzvetlen szakmai tapasztalatcserét.

A szakvonal alakitson ki rendszeres szakmai tapasztalatcserét a gydldlet-blincselekményekkel
szembeni fellépés teriiletén aktiv civil szervezetekkel és szakértékkel.
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A latencia csokkentése

A renddrség inditson célzott bizalomépité kampanyt a gy(lolet-blincselekményeknek leggyak-
rabban kitett dldozati csoportok (tovabbiakban: sériilékeny csoportok) kdrében.

Induljon atfogdé médiakampény, amely a gyuldlet-blincselekmények bejelentésének fontossa-
gat hangsulyozza.

Biztositsak a sértettek és tanuk szamara, hogy gy(ldlet-blincselekményekkel kapcsolatos beje-
lentéseiket kozvetlenil a gyldlet-blincselekmény szakvonal tagjainal is megtehessék.

A renddrség honlapjan tegyék kdzzé a gytilolet-blincselekmény szakvonal tagjainak rendszere-
sen frissitett listajat, elérhetéségeikkel egyiitt.

Teremtsék meg a gyuldlet-blincselekmények interneten keresztll torténd bejelentésének lehe-
t6ségét, és népszerlsitsék a Telefontanu programot a gydldlet-blincselekmények potencidlis
aldozatai kdrében.

A rendérkapitanysagok teljesitményértékelése sordn vezessenek be olyan teljesitménymutaté-
kat, amelyek 6sztonzik a rendérséget a blincselekmények minél nagyobb ardnyu regisztralasara.
A Kozponti Statisztikai Hivatal inditson rendszeresen felvett, nagymintas, reprezentativ adatfel-
vételt az dldozattd valasrél, amely térjen ki a gy(lolet-blncselekményekkel kapcsolatos bejelen-
tési hajlanddsagra. (Id. még: 6.9)

A roma kisebbségi 6sszekoték mintdjara vezessék be a mas sériilékeny csoportokkal valé egyiitt-
mUkddésre szakosodott renddrségi kapcsolattartok intézményét.

Az dldozatok tamogatasa

Tegyék elérhetdvé az dldozatsegitd szolgaltatasokat a blincselekményt a bliniild6z6 szerveknek
nem jelentd aldozatok széméra is.

Tegyék elérhetévé az dldozatsegité szolgaltatdsokat valamennyi Magyarorszagon tartézkodé
kalfoldi szdmara, fliggetlenil a tartézkodds jogszerliségétol.

Tegyék lehetévé, hogy a blincselekmények sértettjei mar a nyomozasi szakban is igénybe vehes-
sék a jogi segitségnyujtasrol sz6l6 torvény éltal biztositott ingyenes jogi képviseletet, és erre a
lehetéségre hivjak fel a figyelmet a sértettek tdjékoztatdsa soran.

Tegyék lehet6évé, hogy a jogi képviselé mellett a tanu éltal vélasztott tdmogatd személy is jelen
lehessen a bejelentések megtétele, illetve a tanukihallgatas soran.

Rendszeresitsenek a gylldlet-blincselekmények dldozatainak sz6l6, irott tajékoztaté anyagot a
rendérségen és az dldozatsegit6 szolgalatnal.

Dolgozzanak ki ORFK utasitds formajaban elfogadott eljdrasrendet a sériilékeny 4ldozatok be-
azonositasara, kiilon nevesitve benne a gy(ildlet-blincselekmények dldozatait.

Teremtsék meg a rendérségi fellépéssel kapcsolatos, az eljaré rendér azonositdsara alkalmas, de
az allampolgérok anonimitasat biztosité visszajelzések kiildésének lehetéségét, és az igy kapott
adatokat hasznéljak fel a rend6rok teljesitményértékelése soran.

Valamennyi 4dldozatsegité szolgélat alkalmazzon teljes allasu pszicholégust a részorulé dldoza-
tok részére torténd pszicholdgiai segitségnyljtas megfeleld szinvonall és elérhetdségi ellata-
sara.

Biztositsak az dldozatoknak az dldozatsegité szolgaltatdsok igénybevétele soran felmerild kolt-
ségeik megtéritését.

Az dldozatsegitéshez kapcsolodo dllami palydzatok kezeljék kiemelt célcsoportként a gydldlet-
blincselekmények aldozatait.

Az 4ldozatsegité szolgalat |étesitsen egylttm(kddési megallapodasokat a gy(ildlet-blncselek-
mények aldozatainak elldtasaval foglalkozo civil szervezetekkel.

Teremtsék meg a lehetéségét, hogy a bejelentés vagy tanukihallgatas soran tett nyilatkozat
alapjan az dldozatsegit6 szolgalat munkatdrsai kapcsolatba léphessenek az dldozatokkal.
Forditsanak kiemelt figyelmet az adatvédelmi szempontok érvényesiilésére a bejelentések meg-
tétele és a sértettekkel vald kapcsolattartds soran.
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Adatgyiijtés és kutatasok

Vezessék be a gylildlet-blincselekmények statisztikai fogalmat, a gy(lolet-blincselekmények koré-
be tartozé valamennyi blincselekménytipusra kiterjed6en.

Teremtsék meg a renddrségi, ligyészségi és birdsagi statisztikai adatgyUjtések 6sszekapcsolha-
tosagat, amely lehet6vé teszi a blincselekmények adatainak nyomon kovetését a bejelentéstdl a
biintetés kiszabasaig.

Egészitsék ki az ENYUBS rendszer statisztikai adatlapjat az el6itéletes inditékra vonatkozé altala-
nos kérdéssel; vagy

Az elbitélet” (jelenleg: ,rasszizmus, faji elitélet”) modszer mezét rendszeresitsék az aldbbi bln-
cselekmények esetén is: zaklatas, rongalds, személyi szabadsag megsértése, ragalmazas, jogelle-
nes fogvatartas, alarendelt megsértése, szexualis erészak, szexualis kényszerités.

Sziintessék meg a kiilénbdz6 védett csoportokkal kapcsolatos kévetkezetlenségeket az ENYUBS
rendszer statisztikai adatlapjan.

Biztositsak az ENYUBS, illetve VIR adatlapok kapcsan a sértettek betekintési és panasztételi jogat.
Késziiljon Utmutatd a rendérség és az ligyészség szamara a gyUlolet-blincselekményekhez kap-
csol6dé ENYUBS adatlapok kitdltése soran felmertilé kérdésekrél.

Késziiljon éves jelentés a rend6rség, az ligyészség, a birdsagok és az dldozatsegité szolgalat gydlo-
let-blincselekményekkel kapcsolatos adataibdl, és azt tegyék elektronikus forméban széles kdrben
hozzaférhetévé.

A Kdzponti Statisztikai Hivatal inditson rendszeresen felvett, nagymintas, reprezentativ adatfelvé-
telt az dldozattd valasrol, amely kitér a gy(ldlet-blincselekményekre, illetve az azokkal kapcsolatos
bejelentési hajlandésagra.

Folytassanak kutatast a Renddérségi Szovegbanydsz Rendszer segitségével a kordbbi évek trendje-
inek beazonositasa, a jelenség jobb megértése érdekében.

Folytassanak kutatasokat a sértilékeny csoportok kérében a gy(lolet-blncselekményekkel, illetve
a hatoésag fellépésével kapcsolatos tapasztalataikrol.

Folytassanak kutatdsokat a gyuldlet-blincselekmények elkdvetdinek kdrében az elkdvetdvé valas
okainak feltarasara, illetve az ismételt elkdvetévé valds megel6zését hatékonyan szolgald beavat-
kozasok beazonositasara.

Folytassanak kutatdsokat a rendérok, ligyészek és birdk kdrében a sériilékeny csoportokkal kap-
csolatos elditéletek feltérképezésére.

Képzés és érzékenyités

A renddr szakképzés kdzponti programja egésziiljon ki a gyllolet-blncselekmények, illetve a séri-
Iékeny csoportok szociokulturalis jellemz&inek és sziikségleteinek témdajaval.

A gy(lolet-blncselekmények témdja kapjon kiemelt figyelmet a fels6foku rendészeti és jogi kép-
zés szakmai targyainak (biintet&jog, kriminolégia, kriminalisztika) tantervében.

Valamennyi rendérkapitanysag blinligyi vezetdje és ligyeletes tisztje részesiljon a gyuldlet-blin-
cselekményekkel foglalkozé gyakorlati jellegl tovabbképzésben.

Hozzanak létre a rend6rségen belill a gyldlet-blincselekményekkel, illetve a sériilékeny csopor-
tokkal kapcsolatos, helyi szintl rend6rképzések megtartasara alkalmas trénerekbdl all6 halézatot.
Biztositsanak rendszeres tovabbképzést a gy(ldlet-blncselekmények elleni szakvonal munkatar-
sai szamara.

Szervezzenek tovadbbképzést az dldozatsegitd szolgdlatokkal kapcsolatban all6 pszicholdgusok
szamdra a gyUldlet-blincselekmények dldozatainak terdpiajarol.

Szervezzenek tovabbképzést az iskoldkban miikodé blinmegelézési tanacsaddknak a sériilékeny
csoportokkal kapcsolatos, valamint az iskolai zaklatas és a gyuldlet-blincselekmények megel6zé-
sére vonatkozd ismeretekrol.

Rendszeresen szervezzenek tovabbképzéseket a gydldlet-blincselekményekrél az ligyészek és a
birdk szdmara.
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7.9  Fejlesszenek ki és tegyenek hozzéférhetévé a gylilolet-blincselekményekkel, illetve a sériilékeny
aldozati csoportokkal kapcsolatos e-learning tananyagot a rendérok, ligyészek, birdk és az aldo-
zatsegitd szolgalat munkatarsai szamara.

7.10 A kozép- és felséfoku rendészeti, illetve jogi képzésben résztvevé valamennyi hallgaté vegyen
részt a sériilékeny csoportokkal kapcsolatos, tapasztalati szakérték altal tartott érzékenyité prog-
ramban.

7.11  Célzott palyazatokkal segitsék a magyarorszagi kisebbségek, illetve a hatdron tuli magyar kisebb-
ségek terhére elkdvetett gyUldlet-blincselekményekkel foglalkozé civil szervezetek kozotti szak-
mai tapasztalatcserét.

8. Megel6zés és tudatformalas

8.1 Dolgozzak ki a gytildlet-blincselekmények fogalmanak kézértheté meghatarozasat és népszeri-
sitsék széles korben.

8.2 A renddrség és az aldozatsegité szolgdlat honlapjan alakitsanak ki egy gydlélet-blincselekmé-
nyekkel foglalkozé, szakmai anyagokat és rendszeresen frissiilé hireket tartalmazé aloldalt.

83 A nemzetkozi példak alapjan a partfogd felligyelet és a javitdintézetek dolgozzanak ki és m(ikod-
tessenek a széls6séges beallitddas csokkentését célzé programot a gydldlet-blincselekmények
elkdvetdi szamara.

8.4  Aziskolai agresszid megel6zését és kezelését célzé programok kiilon térjenek ki az elditéletes in-
ditékbdl elkdvetett erészak és zaklatas (bullying) megel6zésére és kezelésére.

8.5  Modositsdk a Nemzeti Alaptantervet és a kerettanterveket, hogy azok valamennyi sériilékeny cso-
port irant elfogado, tolerdns beallitodas fejlesztését tlizzék ki célul.

8.6  Nyujtsanak anyagi és erkolcsi tdmogatdst a sériilékeny csoportok iranti elfogadd, tolerans bedllitd-
das kialakitasat célzo civil kezdeményezési iskolai programoknak.

8.7  Hozzanak létre a rend6rségnél egy kdzdsségi mediacio terén jartas rend6rokbdl all6, csoportkozi
konfliktushelyzetek rendezésére bevetheté halézatot, és biztositsdk a résztvevék folyamatos to-
vabbképzését.

8.8  Dolgozzanak ki médszertani Utmutatét a helyredllitd igazsagszolgaltatdsi modszerek gy(lolet-
blncselekmények esetén valé alkalmazasanak kérdéseirdl, és népszerdsitsék azt az igazsagugyi
kozvetiték kdrében.

8.9  Ablinmegel6zéshez kapcsolddo allami palyazatok kezeljék kiemelt problémateriiletként a gy(ilo-
let-blincselekmények témakorét.

8.10 Tamogassanak az Ujségirok szdmdra szervezett képzéseket a blincselekményekrél térténé tudo-
sitasok soran figyelembe veend6 szakmai etikai normakrél, az dldozatok szempontjairél, kilon
kitérve a sériilékeny aldozatok terhére elkdvetett blincselekmények soran kdvetendd alapelvekre.

A PROJEKT ISMERTETESE

A projektet az a tapasztalat hivta életre, hogy Magyarorszagon az elmult években megnétt az el6itéletes
indokbdl elkovetett, Un. gyUldlet-blincselekmények szdma. Ez a legsilyosabban a romakat, a szexualis és
nemi kisebbségeket, a zsidokat, valamint a Magyarorszagra érkezé bevandorldkat és menekdilteket érinti.
A helyzetet rontja, hogy a létezé jogszabélyokat a magyar igazsagszolgaltatas és blinlild6zés szervei nem
minden esetben alkalmazzdk megfeleléen a gyakorlatban. Az allami fellépés er6tlenségére szamos nem-
zetkozi szervezet is felhivta a figyelmet.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda (NEKI), a Hattér Tarsasag és a Magyar Helsinki Bizottsag
e korilmények miatt hatdroztak Ugy, hogy egy nemzeti stratégiai és cselekvési terv elékészitését meg-
célz6 programba kezdenek. A kormanyzati és civil szereplék egylittmiikodésére épulé projekt elsd 1épé-
se a gyllolet-blincselekmények eléfordulasdnak mennyiségi és mindségi felmérése volt, ezt kdvette az
igazsagszolgaltatas, illetve a nyomozé hatdsdgok és egyéb, a gydldlet-blincselekményekkel, vagy azok
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aldozataival foglalkozé allami szervek hozzaallasanak megismerése. E helyzetértékelésnek az eredményét
tartja most kezében az olvasé.

A projekt els6é szakaszdban azt tliztik ki célul, hogy megismerjik a gyulolet-blincselekmények aldo-
zatainak tapasztalatait. A NEKI a roma kozdsségek, a Hattér Tarsasag az LMBT kézosség, a Magyar Helsinki
Bizottsag pedig a menekiiltek korében szervezett aldozati forumokat, ahol a hatésagok fellépésével kap-
csolatos tapasztalatokat gy(jtottiik 6ssze és dokumentaltuk. A hét, egyenként 3 éra hosszisagu férumon
kozel 120, a gyuldlet-blincselekményeknek leggyakrabban kitett csoporthoz tartozé résztvevo tapaszta-
lataival, véleményével ismerkedtiink meg.

Ezt kdvetben az dllami intézményrendszer kiillonbozé szerepldinek (rendérok, tigyészek, birdk, aldo-
zatsegiték, kutatok és oktatdk, valamint a minisztériumok képviseldinek) véleményét tartuk fel egyéni
interjuk segitségével. Osszesen huszonét interju késziilt, a szakmacsoportok kdzétt aranyosan megoszt-
va, Ugyelve ra, hogy mind févarosi, mind pedig vidéki szakembereket meghallgassunk. Az interjuk ki-
dolgozott tematikat kovettek: a résztvevéknek nyilt kérdésekre kellett valaszolniuk, igy lehetéségiik volt
véleményiiket szabadon kifejteni. Az interjuk hossza 58 és 146 perc kdzott valtozott. A beszélgetések so-
ran kilon figyelmet szenteltlink a gy(lolet-blincselekmények elleni hatékonyabb fellépést akadalyozé
tényez6k feltarasara.

A féorumokat és interjukat szakirodalmi kutatas egészitette ki, amelynek soran 6sszegy(jtottik és fel-
dolgoztuk a gydldlet-blincselekmények témajaban sziiletett magyar nyelv(, vagy a magyar helyzettel
foglalkoz6 jog-, rendészet-, és tarsadalomtudomanyi irdnyultsagu szakirodalmakat.

Végil nagyban épitettiink a Gydldlet-blincselekmények Elleni Munkacsoportban (gyuloletellen.hu)
résztvevo, a sértettek szamara jogi képviseletet nyujtoé civil szervezetek tapasztalatara. A részletes tanul-
manyban néhany tipikus eset feldolgozasaval mutatjuk be a beazonositott problémakat.

A GYULOLET-BUNCSELEKMENYEK ELTERJEDTSEGE

Ha csak a hivatalos bUinligyi statisztikakat nézziik, a gy(ldlet-blincselekmények Magyarorszagon nem je-
lentenek sulyos problémat: évente néhany tucat ilyen blincselekményt regisztralndk csak a hatésagok.
Mint arra az adatgy(ijtésrél szol6 fejezetben részletesen is kitérlink, a statisztikdak még a hatésagoknak
jelentett gytildlet-blincselekmények szamat sem tlkrozik pontosan. Ugyanakkor — ahogy errél a Latencia
cim( fejezetben beszamolunk -, a megkérdezett szakért6k jelentds tobbsége szerint e blincselekményti-
pusra kifejezetten jellemzé a latencia.

A gylldlet-blncselekmények magyarorszagi latencidjanak mértékére a 2005-6s, az Eurépai Unid
Bizottsdga altal finanszirozott, standard nemzetkdzi médszertant hasznalé European Crime and Safety
Survey (EU ICS) reprezentativ kutatas adataibdl kdvetkeztethetlink. A kutatds adatai szerint Magyarorsza-
gon a valaszaddk vagy kdzvetlen kornyezetiik tagjainak 1%-a valt gy(lolet-blincselekmény aldozatava a
2001-2005 kozétti idészakban. Osszehasonlitasképpen ugyanerre az idészakra gépjarmdlopasrél 3,3%
szamolt be. A hivatalos statisztikak szerint 2001-2005 kézott 42.329 gépjarmilopas és 42 nemzeti, etnikai,
faj, vallasi csoport tagja elleni erészak valt ismertté. Mindezek alapjan az valészinUsithetd, hogy a gyulo-
let-blincselekmények 99,7%-a nem kerdilt jelentésre, vagy a hatdésdgok azt nem mindsitették gy(lolet-
blincselekménynek.

A gylldlet-blincselekmények hivatalos statisztikdknal joval nagyobb elterjedtségére az egyes al-
dozati csoportok kérében nem reprezentativ, k6z6sségi mintan végzett kutatasokbdl is kdvetkeztethe-
tlink. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségének (FRA) 2012-es EU MIDIS kutatasa szerint a megkérdezett
magyar romak (n=500) 19%-a valt Vélt rasszista indokbdl elkdvetett sulyos zaklatas, bantalmazas vagy
fenyegetés aldozatava az elmult 12 hénapban. Az MTA Szociolégiai Kutatdintézet és a Hattér Tarsasag
2010-es kozos kutatdsa (n=1674) szerint a valaszaddk 15,6%-at érte mar élete soran szexualis irdnyultsa-
gaval vagy nemi identitasaval 6sszefliggésben erdszakos tdmadas. 4,4%-ukat az elmult 12 hénap soran.
A transznemUekkel szembeni erészak szintje ennél is magasabb: 26,2%-ukat tdamadtdk meg életiik soran,
11,7%-ukat az elmult 12 hénapban . Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének 2013-as, antiszemitizmus-
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sal foglalkoz6 kutatasaban résztvevék (n=528) 6%-a szamolt be az elmult 6t évben 6t zsidésaga miatt
ért fizikai er6szakrol vagy fenyegetésrél. Hasonlé magyar kutatasok a kiilfoldiek és menekdiltek aldozatta
valasarol nem allnak rendelkezésre.

A probléma sulyat az dldozati csoportok korében tartott forumok is visszaigazoltak: szamos résztvevé-
nek volt személyes vagy kdzvetlen kdrnyezetébél szarmazo tapasztalata gydldlet motivalta incidensekrdl,
amelyek az utcai beszélasoktdl kezdve a komoly orvosi ellatast igényld sériilést okozé bantalmazéasokig
terjedtek.

JOGSZABALYI KORNYEZET

A magyar biintetdjog a gy(ldlet-blincselekmény fogalmat nem ismeri, de a Blinteté Torvénykonyv tobb
blincselekménye is besorolhaté ide, hiszen tobb tényallas esetén is jelentéséggel bir a valamely védett
csoport elleni ellenérzés, elditélet vagy gy(ldlet. Interjlalanyaink legtobbszor a kdzosség tagja elleni eré-
szak; a kozosség elleni uszitas; a népirtas; az apartheid; a vallasi tisztelet targya, temetkezési hely elleni
lopas, rongalas; a lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése; az dnkényuralmi jelképek hasznalata; vala-
mint a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek b(ineinek nyilvanos tagadasa blincselekményeket
soroltak ide.

Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy az el6itéletes indittatasbél fakado elkdvetés a fenti eseteken
tul mas blncselekmények esetében is |ényeges korilmény lehet. Az ilyen jelleg( elkdvetés ugyanis a bi-
réi gyakorlat szerint aljas indokunak vagy céltinak mindsiil, ami tobb blincselekmény esetén az alapeset
mindsitett ténydllasanak alkalmazasat koveteli meg. Az aljas indokbdl val6 elkdvetés az emberdlés, a
testi sértés, a személyi szabadsag megsértése, a rdgalmazas, a jogellenes fogvatartas, illetve az alaren-
delt megsértése blincselekmények esetén minésité korlilmény. Ugyancsak a birdi gyakorlat alakitotta
ki azt a szabalyt, amely szerint az elSitéletes elkdvetés a biintetés kiszabasanal sulyosité korilményként
értékelendé.

Az anyagi jogszabalyok kozil részletesen a kdzdsség tagja elleni erészak és a kozosség tagja elleni
uszitds blincselekményeket vizsgaltuk meg. Ezek a jogszabalyhelyek fedik le ugyanis a legaltaldnosabban
és legszélesebb korben a gyuldletcselekményeket, és alkalmazésuk, illetve alkalmazésuk sziikségessége
a gyakorlatban is a legtobbszor mertiil fel ilyen cselekmények elkdvetése esetén.

A kozbsség tagjai elleni er6szak tényéllasa kapcsan harom problémateriletet azonositottunk be, bar
ezek megitélése a meginterjuvolt szakemberek korében jelentds eltéréseket mutatott. Az elsé ilyen kérdés,
hogy a blincselekményt a tobbséghez tartozé etnikai, nemzeti vagy akar szexualis iranyultsag szerinti cso-
port elleni is el lehet-e kdvetni? A masik kérdés, hogy a ,lakossag egyes csoportjai” fordulat mely csoport-
képz6 tulajdonsagokra vonatkoztathat6? Alkalmazhaté-e ez a blincselekményi tényallas példaul focidruk-
kerek vagy mds szubkulturalis csoportok (pl. a sokat idézett bélyeggyjtok) esetében? A harmadik kérdés,
hogy a tényallas megallapithatédsagahoz sziikséges-e az adott tarsadalmi csoporttal szembeni eléitélet,
vagy a tarsadalmi csoporthoz val6 tartozds mint kivalasztasi szempont nmagaban is elég-e? Ez utébbi
eset azzal jarhat, hogy pl. az idés vagy fogyatékos emberek terhére elkdvetett blincselekmények abban
az esetben is gy(ilolet-blincselekménynek mindsiilnek, ha annak oka nem a csoporttal szembeni eléitélet,
hanem az elkdveté azon vélelme, hogy e csoport esetén a blincselekmény végrehajtasa konnyebb vagy a
lebukds esélye kisebb. (A kiilfoldi szakirodalom ezt az elitéletes inditék helyett sériilékenységnek nevezi).

A civil szervezetek altal megfogalmazott kritikakkal, vagyis hogy a jelenlegi szabélyozas olyan tagra
szabja a védett csoportok korét, hogy az a jogalkotd eredeti céljatédl eltérd alkalmazast is lehetévé tesz,
tébb interjualanyunk is egyetértett. Ugyanakkor voltak olyanok is, akik szerint a védett csoportok kdrének
korlatozésa nem indokolt, biztositani kell, hogy a jogszabdly esetlegesen nem nevesitett Uj csoportokat is
védelemben részesitsen. E vitdban jelen tanulmany keretei kdzott nem kivanunk allast foglalni, de annyit
mindenképpen megjegyeznénk, hogy a hatalyos jog ennyire eltéré értelmezése a kovetkezetlen jogalkal-
mazas veszélyével jar, illetve az értelmezési bizonytalansédg bénitéan hathat egyes jogalkalmazé szervek-
re, ezért mindenképpen javasolt az értelmezések 6sszhangjat megteremtd [épéseket tenni.
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A civil szervezetek arra is felhivtak a figyelmet, hogy a jelenlegi szabalyozas nem fed le minden tipikus
eléitélet indittatast blincselekményt, igy kilonosen a zaklatd, illetve rongald jellegl elkdvetési maga-
tartasokat, mivel ezek nem részei a kbzosség tagjai elleni er6szak tényallasanak, és az aljas indokot sem
tartalmazzak mindsité kordlményként. A vagyon elleni gydldlet-blincselekmények biintethetévé tétele
mellett az alapveté jogok biztosa is kiallt.

A kozosség tagja elleni erészak tényallasanak értelmezésénél is nagyobb problémat jelent a kdzdsség
elleni uszitds megitélése. Az interjualanyok egyetértettek abban, hogy e tényallas jelenleg ,alvé allapot-
ban”van, a birdsdgok korabbi rendkivil megszorité értelmezése miatt a renddrség és az ligyészség a gya-
korlatban alig hasznalja ezt a mindsitést. Annak kapcsan viszont mar eltéréek voltak az alldspontok, hogy
szlikséges-e a jogszabaly médositasa, vagy elég a kialakult rossz értelmezési gyakorlatot megvaltoztatni.
Tobb, elsésorban minisztériumi hattérrel rendelkezé interjlalany is megjegyezte, hogy a gydldletbeszéd
elleni fellépés alkotmanyos alapjat megteremtd 4. Alaptorvény mddositas e téren hozhat valtozast, de ab-
ban, hogy e véltozasnak a jogalkalmazasban magatél kellene bekdvetkeznie, vagy jogalkotasi [épésekre is
szlikség van hozza, mar nem volt egységes allaspont.

A NYOMOZASOK HIANYOSSAGAI

A gytldlet-blincselekmények kiemelt kezelése nemcsak a magasabb biintetési tételekben, de sajatos
eljarasi szabalyokban is megmutatkozik. A testi sértés alapesetével szemben a kdz0sség tagja elleni
erészak nem csak magdaninditvanyra, hanem hivatalbdl ildézendé blncselekmény. A kozosség tagja
elleni erészak és a k6zosség elleni uszitds nyomozasa megyei, févarosi hataskorbe tartozik. Az Orszagos
Rendér-fékapitanysag 2012. januar 1-jén egy gyuldlet-blincselekményekkel foglalkozé kilon szakvo-
nalat is létrehozott, amelynek tagjai a megyei/févarosi rendér-fékapitanysagokon ilyen biinligyekben
nyomoznak.

A szakvonal létrehozasanak célja, hogy novelje a gy(ldlet-blincselekmények nyomozasanak haté-
konysagat, a munka szakmai szinvonalat. A szakvonal tagjainak leterheltsége azonban olyan jelentés,
amely érdemi specializaciét nem tesz lehetévé, mivel gydldlet-blincselekmények mellett szamos mas
blincselekménytipus nyomozasaval is foglalkoznak. Torténtek ugyan térekvések a nyomozék célzott kép-
zésekkel torténé felkészitésére, de a nagy fluktuacié miatt e képzések hasznosulasa korlatozott. Az min-
denképpen j6 gyakorlatnak tekinthetd, hogy a képzések lebonyolitasaba a civil szervezeteket is bevonték,
igy a naluk felhalmozott tudds a rendéri munkéban is hasznosulni tud.

A hatékony nyomozésok egyik legfébb akadalya, hogy a jogalkalmazék (elsésorban a renddrség és az
Ugyészség) nem veszik megfelel6en figyelembe azokat a kériilményeket, amelyek arra utalnak, hogy egy
adott ligyben gylldlet-blincselekmény tortént. A gy(ldlet-blincselekmények nyomozaséra kidolgozott
un. indikator-alapi nyomozas Magyarorszagon joszerivel ismeretlen, az interjualanyok tobbsége csak az
elkdvet6 verbdlis megnyilvanuldsat tudta ilyen indikatorként megemliteni. Csak egy-egy (tovabbképzé-
sen kordbban részt vett szakember) emlitette az elkdvetés helyéhez, idejéhez, illetve a gyanusitott szemé-
lyéhez, hatteréhez kapcsolddé indikatorokat. Ebbél gyakran az kovetkezik, hogy a megvalésult blincse-
lekménynél kevésbé sulyos blincselekmény kapcsan folyik a nyomozas, a vddemelés és végiil a biintetés
kiszabdsa. Ezt a jelenséget hivjak alulminésitésnek. A civil szervezetek praxisaban szamos olyan gy ta-
lalhatd, ahol csak a jogi képviselettel eljard sértett beadvanyai kovetkeztében mindsitették a blincselek-
ményt k6z0sség tagja elleni erészaknak. Ez arra utal, hogy megfelel6 kiilsé kontroll nélkiil (marpedig a
korlatos kapacitdsok miatt ilyen kontrollt a civil szervezetek nem tudnak minden esetben gyakorolni) az
alulmindsités rutinszerd.

Tovabbi, nyomozashoz kdthetd hidnyossagként értékelhetd, hogy a nyomozé hatdsag tagjai gyakran
nem élnek minden rendelkezésre all6 nyomozati cselekménnyel. Az elkdvetd személyi hétterére, el6éle-
tére vonatkozo adatok alapos felkutatasa kiilondsen nagy mulasztéasként értékelhetd; ahogyan azis, hogy
a nemzetkozi jogsegély adta lehetéségeket nem aknazzak ki olyan esetekben, ahol az elkévetés vagy az
elékészilet kilfoldi szamitogépes szerverek igénybevételével torténik.
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A hatékony nyomozast hatrdltatja az is, hogy a renddérség és az egyes tarsszervezetek (pl. Alkotmany-
védelmi Hivatal, egyéb nemzetbiztonsagi szervek) kozott kommunikacié és informacidcsere a gyakorlat-
ban nem mikédik megfeleléen, holott a tarsszervezetek szamos olyan, a széls6séges szervezetek mi-
kodésével és tagsagdval kapcsolatos informacidval rendelkeznek, amelyek a gy(lolet-blincselekmények
kapcsan folyéd nyomozasokat nagyban segithetnék.

A nyomozati hianyossagok alapveté kovetkezménye, hogy a nyomozé hatésag szamos lényeges, biin-
tet6jogilag relevans korlilményt nem vesz figyelembe eljarasa soran. igy a lefolytatott nyomozasok haté-
konysaga nagymértékben csorbul.

Kutatasunk egyik legfébb kérdése az egyik legjelentésebb nyomozési hidanyossag, az alulmindsités oka-
inak feltarasa volt, hiszen csak a pontos okok beazonositasa esetén alakithato ki a problémat kikliszobolo
beavatkozas.

A legkézenfekvébb, és a kutatasi eredmények alapjan erésen valdszindGsithetd egyik ilyen ok a gylo-
let-blincselekmények dldozatava valé csoportok tagjaival (elsésorban romak és LMBT emberek) szembeni
renddri el6itélet. Mint ahogy azt tobb interjualanyunk is kifejtette, a hatésdagok munkatarsai sem figgetle-
nithetik magukat teljesen attél a tarsadalmi kozegtél, amelyben mikddnek: az dssztarsadalmi el6itéletek
a hatésagi munkaba is beszivarognak. A rend6rok, illetve a jogasz- és renddérhallgatok kérében végzett, az
eléitéletesség magas fokat mutatoé kutatasokat interjualanyaink tobbsége is visszaigazolta. Megalapozot-
tan feltételezhetd, hogy ezen jelenségek is megtaldlhaték a nyomozati hidnyossagok mogott.

Az a korilmény, hogy a nyomozé hatdsagok szakembereinek képzése soran sem az alap-, sem a to-
vabbképzésében nem jelenik meg a gytildlet-blincselekmények témdja (errél bévebben lasd a Képzés és
érzékenyités cimU fejezetet), ugyancsak oka lehet a nyomozaési hidnyossagoknak. A vonatkozé speciélis is-
meretek hidnya nyilvanvaléan hozzajarul ahhoz, hogy a nyomozé hatésag képviseléje nem ismeri fel a gyd-
I6let-blincselekményt jelzé korilményeket, vagy nem képes a megfelelé nyomozasi stratégiat alkalmazni.

Ezen egyéni szintl problémak mellett ugyanakkor az alulmindsités mogott egyértelm intézményi
okok is allnak. A legfontosabb ilyen ok a statisztikai szemlélet és az eredménykényszer a nyomozdk és
az ligyészek munkdjanak értékelése sordn. Amig egy nyomozo teljesitményét pusztan az alapjan itélik
meg, hogy minél tobb nyomozast, minél rovidebb idé alatt eredményesen lezarjon, az ligyészét pedig az
alapjan, hogy a biré megéllapitotta-e a vddemelés szerinti blncselekményt (vdderedményesség), a nyo-
mozdék nem lesznek motivaltak a bonyolultabb bizonyitast igénylé lgyek feltdrasaban. Ez arra 6sztonzi
Oket, hogy inkdbb az egyszerlien bizonyithaté ligyekre fokuszéljanak, vagy a motivacié bizonyitasatdl
eltekintsenek, és csak az alapblincselekményre terjesszék ki a nyomozast, az ligyészeket pedig arra, hogy
biztosra menve, inkabb csak az alapblincselekmény kapcsan emeljenek vadat.

A statisztikai szemlélet és a hataskori szabalyok kombinacidja sajatos gatld hatast fejt ki: a statisztikdk
javitasa érdekében minden szereplé arra torekszik, hogy azokat a blincselekményeket, amelyeknél ismert
az elkdvetd, maganal tartsa, az ismeretlen, illetve nehezen felderithetd tettes altal elkdvetett eseteket
pedig tavolitsa magatol. Ennek eredményeként a kdnnyen felderitheté tigyeknél a helyi rendérség nem
a helyes mindsitéssel latja el az ligyet, igy azt nem kell a megyei fékapitdnysagnak atadnia. A megyei
fékapitanysag ugyan érdekelt lenne az ilyen ligyek atvételében, de azokrdl nem is értesil. A felligyeleti
jogot gyakorlé megyei fékapitanysag a nehezen felderithetd Gigyeket hasonlé okokbdl préobélja magatdl
tavol tartani, és ezt ugy teheti meg, hogy azokat nem minésiti kozosség tagjai elleni erészaknak, hanem
visszakildi a helyi kapitdnysagnak.

A legtobb interjualanyunk egyetértett azzal, hogy a nyomozasi hatékonysag a nyomozé munka spe-
cializacidjaval, illetve az érintett nyomozok célzott tovabbképzésével lenne javithatd. A specializacio vi-
szont csak akkor tud mikdédni, ha az ligyek valéban eljutnak az arra szakosodott szervezeti egységhez
vagy nyomozohoz. Ennek az a feltétele, hogy a gydlélet-motivaciora vonatkozé informaciok sokkal szisz-
tematikusabb és transzparensebb médon jelenjenek meg a renddérségi aktdkban: példaul standardizalt
nyelvhaszndlat, kulcsszavazas vagy az erre a vonatkozé informaciok szerepeltetése a rovid tigydsszefog-
lalokat tartalmazo napi jelentésekben. Ez utébbi elénye, hogy az ligyésznek lehetésége lenne az akta ala-
pos attanulmanyozasara, és sajat hataskorében korrigalni a hibas mindsitéséket, mivel az 6sszefoglaldkat
a nyomozas felligyeletét ellaté ligyészségnek is megkuldik.
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A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a gyulolet-blincselekmények elsé minésitésének rendkiviili jelen-
tésége van a nyomozas sikerességére nézve. Ha ugyanis eleve a megfelelé minésitéssel indul a nyomozas,
az kdnnyebben eltaldl a specialisan felkészitett nyomozdhoz, illetve a nyomozas automatikusan kitér a
gy(lolet-motivacié feltdrasara. Ha viszont a minésités nem megfeleld, e tényezék gyakran elsikkadhatnak,
kilondsen, ha az akta tébb nyomozo kezén is atmegy.

Tobb orszagban automatikusan gydilolet-blincselekményként regisztralnak és nyomoznak minden
olyan esetet, amelyben a sértett vagy valamely tanu a tdamadast elGitéletes inditékinak értékeli. E méd-
szer kovetbi azzal érvelnek, hogy még mindig kdnnyebb a nyomozasi 1épések elvégzése utan visszami-
nésiteni az esetet, mint ki se térni a motivacié kérdésére a nyomozas soran, amit utdna mar lehetetlen
korrigalni. Mas orszagokban egy komplexebb, indikdtor alapu elézetes minésitést alkalmaznak.

A LATENCIA

A gyulolet-blincselekményekkel foglalkozé szakirodalom kivétel nélkil sulyos problémaként targyalja a
latencia kérdését, vagyis hogy az dldozatok jelentés része nem fordul a hatésagokhoz az 6ket ért, elGité-
letes inditékbdl elkdvetett tamadasok esetén. A kutatasban részt vevd szakemberek véleménye e kérdés-
ben megosztott volt, jelentés tobbségiik azonban a szakirodalomhoz hasonléan Ugy itélte meg, hogy
a latencia komoly problémat jelent. Tobb interjualany is kiemelte, hogy a kiilonb6z6 aldozati csoportok
esetében ez a probléma eltéré mértékben van jelen. Leginkdbb a romakat, az LMBT embereket és a kiil-
foldieket érinti, a zsid6 aldozatokat kevésbé. Oket az interjualanyok kifejezetten tudatos, a hatésagokkal
jo viszonyt apold csoportként irtak le.

A latencia mogott meghizodo okok kapcsan is hasonlé kilonbségekrdl szamoltak be a megkérdezett
szakemberek. Altalanos problémaként irtak le a hatésagokba vetett bizalom alacsony szintjét, a hatdsa-
gok elGitéletességétdl és a masodlagos viktimizaciétdl valo félelmet. Elsésorban a romak és a kilfoldiek
esetén emelték ki tobben a jogi ismeretek hianyat. A legtobb valaszadé szerint az LMBT emberek esetén
komoly problémat jelent az attdl valé félelmiik, hogy az eljaras miatt kideril szexudlis iranyultsaguk vagy
nemi identitasuk, illetve hogy a védett tulajdonsag miatti szégyenérzetiik akadalyozza 6ket a bejelentés-
ben. Tobb interjualany kiemelte, hogy ez a szégyenérzet nemcsak az LMBT emberekre, de kisebb mér-
tékben mas stigmatizalt csoportok tagjaira is jellemzd lehet. A vélaszaddk nagyon megosztottak voltak
abban a kérdésben, hogy az elkdveték retorzidjatol valé félelem mennyiben jelent fokozott problémat a
gyllolet-blincselekmények feltdrdsaban. Egy-egy vélaszadd tovabbi okokat is emlitett, igy példaul a ro-
makkal kapcsolatban elhangzott, hogy nehezen tudnak a hatésagok el6tt sértetti pozicidban megjelenni,
mert kozosségként inkabb elkdvetéként vannak szamon tartva. Széba kerilt, hogy a gyildlet-blincselek-
mények egy részét rendérok kovetik el, és az 6sszetartd rendbrségi szervezeti kultira miatt az dldozatok
(redlisan) Ugy itélik meg, hogy nincs esély az eljaras sikerességére. illetve hogy az dldozatok attél tarthat-
nak, hogy a hatésagok nem hisznek nekik.

A latenciara vonatkozé meglatasokat az dldozati csoportok kérében szervezett nyilvanos férumok
is megerdsitették. Az LMBT csoport kdrében tartott forumok mindegyikén tébb, a biintetéjogi tildozés
szintjét elérd, személyesen atélt esetr6l szamoltak be a résztvevék, de egyetlen esetben sem fordul-
tak az dldozatok a hatésagokhoz. A romak kérében tartott féorumok altaldnos tapasztalata a romak és
a rend6rok kozotti nagyon magas szint(i bizalmatlansag, kommunikacios szakadék, amely jelent&sen
hozzéjarul a romék ellen elkdvetett — nem csak eléitélet alapu - blncselekmények latencidban mara-
dasédhoz. A menekdltek, kilfoldiek részvételével tartott forumokon olyan eset is emlitésre keriilt, ahol
a renddérok annak ellenére nem voltak hajlandéak még a feljelentést sem felvenni, hogy a tdmadas
séruléssel is jart.

Ez utébbi eset arra is ravilagit, hogy a latencia nem csak az dldozat bejelentési hajlandésagan, hanem
a hatésagok regisztracios hajlandésagan is mulik. A Gydldlet-blincselekmények Elleni Munkacsoport-
ban m(kodé, jogi képviseletet nyujtd civil szervezetek praxisaban tébb olyan eset is volt, ahol a rend6r-
ség egészen addig nem foglalkozott a sértett bejelentésével, amig az jogi képviselével meg nem jelent.
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A rendérség héritdé magatartdsa mogott nem csak az egyes rendérok esetleges elGitéletessége vagy a
gyllolet-blincselekményekkel kapcsolatos érzéketlensége hizédik meg, hanem intézményes okok: amig
a renddrkapitanysagok teljesitményének megitélésében kdzponti szerepet jatszik a regisztralt blincse-
lekmények szama (vagyis a regisztralt blincselekmények szamanak névekedését a rendérség rossz telje-
sitményeként értékelik), a rendérség egyértelm( érdeke, hogy minél tobb blincselekményt latencidban
tartson. Az ilyen negativ intézményi 6sztonzék kiiktatasa nélkil nem véarhaté, hogy a rendérkapitanysa-
gok érdekeltté valjanak a latencia csokkentésében.

AZ ALDOZATOK TAMOGATASA

A kutatasban megkérdezett szakemberek tobbsége egyetértett abban, hogy a gy(ldlet-blncselekmé-
nyek aldozatainak sajatos szlikségletei vannak. Ezen sziikségletek részben a gy(ildlet-blincselekmények
aldozatra gyakorolt hatasanak sajatossagaibdl, részben pedig az ligyek bonyolultsdagabdl, illetve az aldo-
zati csoportok specidlis helyzetébél adddnak. A szakirodalom megéllapitasaival 6sszhangban az inter-
jualanyok is azt hangsulyoztak, hogy a gyldlet-blncselekmények traumatizalé hatdsa nagyobb lehet,
mivel a személyiség lényegi részét képezd identitas valik a tamadas targyava. Az aldozatoknak tehat pszi-
cholégia tdmogatasra lehet sziikségik identitasuk megerdsitése érdekében. Ugyanakkor tobben azt is ki-
emelték, hogy a tamadas hatasara az aldozatban a tdmadd csoportjaval szembeni ellenérzések tulzottan
feler6sdodhetnek, ami a csoportkdzi konfliktusok novekedésével jarhat, ezért fontos a csoporthibaztatas
csOkkentését alkalmazo terdpiak hasznalata is. Tobben kiemelték, hogy a gyildlet-motivacié bizonyit-
hatésaganak nehézségei, illetve az allami szervek felkésziiletlensége, elditéletessége miatt az dldozatok
sokszor jogi segitségre is szorulnak az eljaras soran. A kiilfoldiek esetén problémat jelenthetnek a nyelvi
kilonbségek, romdk esetén pedig a hatésagokkal vald kélcsonds bizalmatlansag miatt a kommunikacié
nehezitett.

Az aldozatok tAmogatasardl Magyarorszagon az allam altal fenntartott Aldozatsegité Szolgalat, illet-
ve a civil szervezetek gondoskodnak. Az elérheté szolgaltatasok a pénziigyi segitségtdl (azonnali segély,
karenyhités), a jogi segitségnyujtason at a pszicholdgiai tdmogatasokig terjednek. Komoly hidnyossag-
ként értékelték az interjualanyaink, hogy az ingyenes jogi segitségnyujtas a nyomozati szakaszban nem
érthet6 el, méarpedig a bintetSeljaras kimenetelére itt lehet igazédn hatdssal lenni. Ezen a hidnyossédgon
az dldozatsegit6 szolgalat munkatarsai informalis eszk6zokkel prébalnak ugyan enyhiteni, de példaul a
sértetti kihallgatdson valé részvételt a jogszabalyok tigyvédi praxishoz kétik, holott mas orszagokban mas
végzettségl tamogaté személyek is jelen lehetnek. Ezt egyébként az EU Uj dldozatvédelmi irdnyelve is
megkdveteli.

Szintén problémat jelent, hogy tébb megyében még mindig nem érheté el pszicholégus, és ahol
mégis, ott sem megfelelé 6raszamban. Sem az Aldozatsegitd Szolgalat munkatarsai, sem a pszicholé-
gusok nem kapnak célzott felkészitést a gyldlet-blincselekmények aldozataival valé foglalkozésra. Volt,
aki azt hangsulyozta, hogy minden aldozat egyéni sziikségletekkel rendelkezik, és az empatikus hoz-
z3allas a lényeg. Mdsok szerint igenis szlikség lenne a célzott képzésekre. Ezt a specializdlt segitséget
gyllolet-blincselekményekre 6sszpontosito civil szervezetek bevondsaval is meg lehetne oldani, de ilyen
egylttm(ikodési megallapodasok nincsenek a szolgalat és a civilek kozott. Jelentds hidnyossag, hogy az
aldozatsegités terén aktiv civilek sem foglalkoznak célzottan a gyuldlet-blincselekmények aldozataival,
illetve, ha mégis, inkdbb a jogi védelemre helyezik a hangsulyt, célzott pszicho-szocialis tdmogatast 6k
sem nyujtanak.

Az Aldozatseqité Szolgalathoz valé hozzaférést ugyanakkor szamos tényezé neheziti, amely ugyan
nemcsak a gy(lolet-blncselekmények dldozatait érinti, de rajuk kiilondsen negativan hat. llyen példa-
ul, hogy a szolgaltatasokat csak azok az dldozatok vehetik igénybe, akik Gigyében biintetéeljaras indult.
Aki tehat nem szeretne hatdsaghoz fordulni (és mint a latenciarol sz6l6 fejezetben bemutattuk, a gy(ilo-
let-blincselekmények dldozatai k6zott sok ilyen van), a segit6 szolgéltatasokat sem tudja igénybe venni.
A kiilfoldiek esetén tovabbi problémat jelent, hogy az ellatashoz valé hozzaférés jogszer(i magyarorszagi
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tartézkodashoz kotott, tehat a biintetéeljarast ugyan megindithatja a nem jogszer(ien az orszagban tar-
tézkodd aldozat, de a segité szolgéltatasokat mar nem veheti igénybe.

Sok aldozat nincs tisztdban a szamdra elérhetd aldozatsegitési lehetéségekkel. A rendérségi tajékozta-
tas ugyan kotelezé, de a gyakorlatban ez olyan formalitast jelent, amelybdl a legtobb aldozat szamara nem
deril ki, hogy (a pénzligyi segitségen kiviil) miért lenne neki érdemes a Szolgélathoz fordulnia. Mindez meg-
mutatkozik az alacsony igénybevételi esetszdmban is. Minddssze az aldozatok 9%-a jut el a Szolgélathoz, és
dontd tobbségik csak a pénzligyi segitséget veszi igénybe. Tovabbi probléma, hogy a Szolgéalat a megye-
székhelyeken érheté el, a pszicholdgiai segitéshez szlikséges rendszeres taldlkozd sok kisebb telepiilésen
él6 szamdra vallalhatatlan anyagi megterheléssel jar, még ha maga a szolgaltatds ingyenes is.

Az aldozatsegités teriiletén dolgozé interjualanyaink kiemelték, hogy a pozitiv torekvések ellenére
a renddrségre tovabbra sem jellemzé az dldozatkdzpontli megkozelités, sok rendér nem jar el kelléen
empatikusan, és erre nincs is igazadn motivalva. Ha a rend6ri munka értékelése soran nem csak az eredmé-
nyességet, hanem az dldozatok véleményét is figyelembe vennék, a rendérok sokkal jobban odafigyelné-
nek, hogy miként banjanak az aldozatokkal.

ADATGYUJTES ES KUTATASOK

Magyarorszagon a gytldlet-blincselekményekkel kapcsolatban az allami szerveknél célzott adatgydijtés
nem folyik. A hatésagok tudomadsdra jutott blincselekmények adatait az Egységes Nyomozdhatdsagi és
Ugyészségi Binligyi Statisztika (ENYUBS) rendszer tartalmazza. A rendszer a regisztralt biincselekmé-
nyeket a hatésagok jogi mindsitése— a Btk. paragrafusai, illetve az azon bellli fordulatok - alapjan tartja
nyilvan, illetve egyes blincselekmények esetén tovabbi aldbontasokra (mddszer és targy mezd) is lehe-
t6ség van. A rendszer a sértettek nemét, életkorat, allampolgarsagat és foglalkozasat tartalmazza, egyéb
személyes jellemzéket (igy kilondsen a gyuldlet-blincselekmények szempontjabdl relevéns tarsadalmi
csoporthoz tartozasat) nem.

A rendszer alapvetd problémaja, hogy a blincselekmények besorolasa kizarélag a hatésagok minési-
tésén mulik. igy hidba érzékeli a sértett vagy mas tanu a gy(ildlet-motivumot, ha ezt a hatésagok nem ve-
szik figyelembe, a gy(ldlet-blincselekménnyel kapcsolatos bejelentés a rendszerben , lathatatlanna” valik,
az alulminésitett esetek nem kovethetéek.

A k6z0sség elleni uszitas és a kozosség tagja elleni erészak esetén a médszer mezé megfeleléen biz-
tositja az aldozati csoportok szerinti szétvalasztast, ugyanakkor a védett csoport szerinti besorolas a faji,
etnikai, nemzeti, vallasi csoport terhére elkdvetett blincselekményeknél kdtelezd, a szexualis iranyultsag,
nemi identitds és fogyatékossag szerinti blincselekmények esetén azonban csak opcionalis.

A rendszer a ,rasszizmus, faji eléitélet” mint modszer rogzitését lehetévé teszi a népirtds, emberolés,
erés felindulasban elkdvetett emberdlés, testi sértés és kapcsolati erészak tényéllasokndl. Nem egyértel-
md, hogy miért pont ezen tényallasoknal szerepel csak ez a médszer mezé: szamos mas olyan tényallasnal
kimaradt ugyanis, ahol a jogszabdly az aljas indokot mindsité korilményként irja el6, illetve tébb olyan
tovabbi tényallas is van, amely esetben jellemz6 az elbitéletes indokbdl torténd elkdvetés (errél 1asd a
Jogszabalyi kérnyezet cimU fejezetet). Tovabbi probléma, hogy a ,rasszizmus, faji elSitélet” csak a védett
csoportok sziik korét fedi le. A vallasi csoporthoz tartozas, szexualis irdnyultsag, nemi identitas, fogya-
tékossag miatti elkdvetés esetén ez a megjeldlés nem hasznalhaté. Végiil pedig problémat jelent az is,
hogy szemben a kozosség tagja elleni erészak és a kdzosség elleni uszitds tényallasaival, ,a rasszizmus, faji
elditélet” kddszd hasznalata esetén az dldozati csoportok szerinti szétvalasztasra nincs lehet6ség. Ez azzal
a kévetkezménnyel jér, hogy az enyhébb sulyu bantalmazasok esetén részletesebb adatok érhetéek el,
mint a nagyobb sulyd emberolések esetén.

Az ENYUBS rendszer tovabbi, 4ltalanos problémaja, hogy a regisztralt blincselekmények adatai a nyo-
mozas lezarasakor, illetve felfliggesztésekor kerililnek a rendszerbe, egy elhiz6dé nyomozas esetén nem
ritkan csak az ligy megtérténte utan honapokkal, évekkel. igy hidba hozzak nyilvanossagra az dj blncse-
lekményekre vonatkozé adatokat havonta, a valés trendek ezekbél nem, vagy csak nagyon nagy késéssel
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allapithatéak meg. A kutatok véleménye szerint a statisztikai rendszer nem mukodik kellé6 megbizhaté-
saggal, sok a hianyosan vagy hibasan kitoltott adatlap.

A sikeresen zarult nyomozasok esetén a vademelésre és a birdsagi eljarasra vonatkozé adatok a Vad-
képviseleti Informatikai Rendszerben (VIR), illetve a birésagi statisztikai rendszerben érhetéek el. Mindkét
rendszerrél elmondhaté, hogy az ENYUBS rendszernél sokkal kevésbé részletes adatokat tartalmaznak.
Ezért nincs lehetdség sem a kozosség elleni uszitds, sem a kozOsség tagja elleni er6szak esetén a védett
csoportok szerinti szétvalasztasra. Mas blincselekmények esetén pedig nem lehetséges az elditéletes in-
ditékbdl elkdvetett blncselekményeket mas aljas indokbdl elkdvetett blncselekményektdl, vagy ahol az
aljas indok nem mindsité korllmény, a blincselekmény alapeseteitdl elkiloniteni. A birdsagi statisztikai
rendszerben rdadasul az eljarasokat csak egyetlen Btk. tényallas alapjan lehet besorolni. Tébb blincselek-
mény egyuttes elkdvetése kapcsan indult eljdrasokban esetleges, hogy az tigy melyik blincselekmény
szerinti besorolast kapja. Tehat példaul egy kdzosség tagja elleni erészak és sulyos testi sértés halmazata
esetén lehet, hogy az ligy a statisztikai rendszerben csak mint testi sértés jelenik meg.

Tovabbi alapvet6 problémat jelent, hogy e rendszerek nem kapcsolddnak 6ssze, tehat nem lehet vé-
gigkovetni egy blincselekmény sorsét a bejelentéstdl a biintetés kiszabasdig. Nem lehet megallapitani,
hogy példaul a 2007 évben gyldlet-blincselekmények kapcsan indult eljarasok kozil 2014-re hany nyo-
mozas zarult sikeresen, hdny esetben emeltek vadat, illetve hany esetben allapitotta meg a birdésag a
blincselekmény elkovetését, és szabott ki bilintetést.

Az Aldozatsegité Szolgalatok esetében szintén folyik adatgy(jtés, amely kitér az tigyfelek altal
elszenvedett blincselekmények tipusara is. Az adatgy(jtés alapja a rendérség altal adott, Btk. sze-
rinti jogi minésités. A VIR-hez és a birésagi statisztikai rendszerhez hasonléan tehat itt sem lehet
a gy(lolet-blincselekmények teljes korét az adatgyljtésben megfeleléen beazonositani. Fokozza a
nehézségeket, hogy a statisztikai adatok rogzitése a rend6rség altal jellemzéen az eljaras kezdetén
kiadott igazolds alapjan torténik, és bar elvileg van lehet6ség a statisztikai rendszerben a besorolast
korrigdlni a hatésagok késébbi esetleges atmindsité dontése esetén, ez a gyakorlatban sok esetben
nem toérténik meg.

A hatdséagok éltal regisztrélt blncselekmények kapcsan indult eljardsokra vonatkozé adatok mellett
hasonléan fontos lenne a jelenség valédi elterjedtségére vonatkozd, a latenciat is figyelembe vevé kuta-
tasok folytatdsa. Mas orszagokban erre a rendszeres id6kdzonként, 6sszehasonlithaté kérdéivvel, nagy
mintdan felvett, reprezentativ dldozatkutatdsok modszertanat hasznéljak, Magyarorszégon hasonlé rend-
szeres kutatds nem létezik. Az Orszdgos Kriminoldgiai Intézet 1996-ban, 2000-ben és 2003-ban is folyta-
tott dldozatkutatdsokat, azonban ezek a gy(ilolet-blincselekmények témajara nem tértek ki. Egyetlen rep-
rezentativ mintan felvett dldozatkutatas folyt eddig Magyarorszagon, amely a gy(lolet-blincselekmények
témadjara is kitért, a mar kordbban is emlitett European Crime and Safety Survey (EU ICS), 2005-ben. Az
egyszeri adatfelvétel azonban a jelenség elterjedtsége idébeli alakuldsanak vizsgalatat nem teszi leheté-
vé. A Kbzponti Statisztikai Hivatalban a 2000-es évek kozepén az Eurostattal egylittmikodésben elindult
egy rendszeres dldozatkutatds mddszertananak kidolgozasa, probalekérdezésre is sor kerilt, de az adat-
felvétel bevezetésére végiil nem kertilt sor.

Az egyes aldozati csoportokat megcélzé, kozdsségi mintaval dolgozé kutatasok kapcsan jobb a
helyzet. Az elmult évek soran a legtobb sériilékeny csoport (romak, zsidok, LMBT emberek, fogyatékos
emberek) esetén tortént ilyen adatfelvétel (errél lasd bévebben a Gydldlet-blincselekmények elter-
jedtsége cimi fejezetet). Teljesen hidnyoznak ugyanakkor a gy(ldlet-blncselekmények elkdvetbire
dsszpontositd kvantitativ és kvalitativ kutatasok. Altalanossagban is elmondhat6, hogy a gydilélet-
beszéd kivételével a gylldlet-blincselekmények témaja a hazai tarsadalomtudomanyi, kriminoldgiai,
jogi és rendészettudomanyi szakirodalomban szinte alig jelenik meg, bar utébbi két terileten az el-
mult néhany évben jelentds javulas tapasztalhaté. Kiemelendd, hogy tobb folyodirat tematikus szamot
szentelt a gy(lolet-blincselekményeknek, illetve tobb kapcsolddé konferenciat is szerveztek.

A kutatds sordn megkérdezett szakemberek donté tobbsége egyetértett azzal, hogy az adatgy(jtés
kapcsan fontos lenne a gydldlet-blncselekmények teljes kdrének szdmbavétele, az adatok megbizha-
tésdgdnak novelése, rendszeres és széles korl kozzététele. Tobben (bar nem a tébbség) ellenérzéseket
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fogalmaztak meg az aldozati csoportok szétvalasztasaval szemben. Ezt adatvédelmi szempontbdl érté-
kelték aggalyosnak. Erdekes médon a legtébb megkérdezett nem volt tisztaban azzal, hogy az ENYUBS
rendszer mar ma is megkoveteli az ilyen szétvalasztast.

KEPZES ES ERZEKENYITES

A kutatasban résztvevé szakemberek egyetértettek abban, hogy a gydldlet-blincselekményekkel kap-
csolatos fellépés javitdsanak kulcsa az érintett szakemberek alapképzésének reformja, illetve célzott
tovabbképzések szervezése. Valamennyi interjualany arrél szamolt be, hogy alapképzésiik sordn nem,
vagy csak nagyon feliiletesen foglalkoztak e témaval. A rendérok koziil ugyan tobben vettek mar részt
ilyen ismereteket adé szakmai tovabbképzésen, de fontos figyelembe venni, hogy kifejezetten a gy(ilo-
let-blincselekmények terén jartas interjualanyokat kerestiink, a mintank tehat e tekintetben nem volt
reprezentativ.

A gytildlet-blincselekményekkel kapcsolatba keriilé szakemberek elsésorban a jogi- és rendészettu-
domanyi, masodsorban a kiilonb6z6 segité szakmakban (pszicholdgia, szociélis munka, orvostudomany)
szerzett végzettséggel rendelkezék kozll kertilnek ki. Az interjualanyok szerint a megfelelé szinvonalu
szakmai munkahoz az aldbbi ismereteket kellene az érintett szakembereknek elsajatitaniuk az alapképzé-
stk soran (természetesen eltéré hangsulyokkal): a) a gyldlet-blincselekmények tarsadalmi jelensége, az
eléitéletek mikodése; b) a gydldlet-blincselekményekkel kapcsolatos biintetéjogi ismeretek; c) a gy(ilo-
let-blincselekmények felismerésével és nyomozasaval kapcsolatos specialis kriminalisztikai ismeretek; d)
a gydlolet-blincselekményeknek gyakran kitett aldozati csoportok szociokulturalis jellemzéi; e) a gy(ilo-
let-blincselekmények dldozatainak szlikségletei és a vellik valé6 kommunikacié médszerei.

Az interjuk alapjan megallapithato, hogy a fenti témakorok kozul csak a gydldlet-blincselekmények-
nek gyakran kitett dldozati csoportok szociokulturalis jellemzdi és a biintet6éjogi ismeretek jelennek meg
ajogi és a rendészettudomanyi képzésben. Tobb valaszad6 kiemelte, hogy az elébbi kapcsan is leginkabb
csak a romak jonnek széba; az LMBT emberek vagy a menekultek és a kiilfoldiek témaja alig. Volt, aki
problémaként azonositotta, hogy a téma csak a tarsadalomtudomanyi,szoft” targyak keretében keril eld,
marpedig ezen targyak presztizse a szakmai targyakhoz képest joval alacsonyabb. Tobben kiemelték a
képzés pusztan elméleti jellegét, amely nem teszi lehetévé az elsajatitott ismeretek gyakorlatba torténd
atlltetését. Az interjualanyok retrospektiv értékelését (alapképzésben évekkel ezel6tt vettek részt) a je-
lenleg hatalyban lévé tantervek elemzése is megerdsitette.

Valamelyest jobb a helyzet a rendérok és birak tovabbképzése terén: az elmult években tébb, kifeje-
zetten a gyUlolet-blncselekményekre fokuszalé szakmai tovabbképzést szerveztek résziikre, ugyanakkor
ezek az egyszeri, alacsony szamu résztvevét eléré képzésék a rendszerszintli véltozashoz nem elegenddek.
Valédi hatdsuk csak akkor lehet, ha a rendéri, igyészi, biréi munkaszervezésben névekszik a specializacié
mértéke, és a gyUldlet-blincselekmények valédban az arra alaposan felkészitett szakemberekhez kertinek.
Ebben az esetben sem lehet azonban megkeriilni az dllomany atfogo felkészitését, hiszen ahhoz, hogy
az Ugyek az arra szakosodott munkatarsakhoz keriiljenek, sziikséges, hogy barki, aki egy tGiggyel kapcso-
latba kerdil, felismerje a gyuldlet-motivaciot, és gondoskodjon az Gigy megfelelé szervezeti egységhez /
munkatarshoz torténd tovabbitasardl. Ennek elsésorban a rendéri munka soran van fontos jelentdsége,
ezért elengedhetetlen a biintet6jogi mindsitések meghozataldban kulcsszerepet jatszé tUgyeletes tisztek
és blinugyi helyettesek célzott felkészitése.

Mind az interjuk, mind az dldozati csoportok korében szervezett forumok sordn megallapitast nyert,
hogy az aldozattal elsé alkalommal kapcsolatba keriilé rendéroknek (jarér, panaszfelvevé) kiemelt sze-
repe van. Egy nem kelléen empatikus fellépés esetén a sértett egylittm(kodési hajlandésaga jelentésen
csokken, nagyobb valészinliséggel prébdlja elkeriilni az eljarast, illetve nem nyilatkozik a blincselekmény
valédi okarél. A nagy szamu kdzrendér felkészitésére mas orszagokban a ,képzék képzése” rendszeri
programok terjedtek el, amelyek sordn helyi képzések megtartasara alkalmas rendérok felkészitése folyik.

Mint arra az aldozatok tdmogatdsaval foglalkozé fejezetben mar kitértiink, a gydldlet-blincselek-
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mények aldozatai olyan speciélis sziikségletekkel rendelkeznek, amelyre az Aldozatsegité Szolgalat
munkatarsai jelenleg nincsenek megfeleléen felkészitve. Ezért javasolt egy nekik sz6l6 képzési anyag
kidolgozasa, illetve fontos lenne az aldozatsegité szolgalatoknal dolgozd pszicholégusok célzott felké-
szitése is.

A szakmai ismeretek dtadasa mellett szintén fontos szerepe van az el6itéletek oldasat el6segité ér-
zékenyité programoknak. Bar hosszu évek 6ta léteznek civil szervezetek altal mlkodtetett, tapasztala-
ti szakértékre épité, a gyulolet-blincselekményeknek gyakran kitett aldozati csoportokkal is foglalkozé
érzékenyité képzések, ezek a rendészeti és jogi képzést nyujtéd intézményekbe egyaltaldn nem, a segit6é
szakmak alapképzésébe pedig csak alig jutottak el.

MEGELOZES ES TUDATFORMALAS

Mind a megkérdezett szakemberek, mind az aldozati csoportok kérében rendezett forumok résztvevéi
egyetértettek abban, hogy a mar megtértént gydldlet-blincselekményekkel kapcsolatos hatdsagi fellé-
pés megerdsitése mellett sziikség van a jelenség szélesebb tarsadalmi kontextusban térténé értelme-
zésére, a jelenséget kivalté okok megsziintetésére, a megelézés kdzéppontba allitaséra. A gydldlet-bin-
cselekmények elleni fellépés ezen a ponton a tarsadalomban meglévé elGitéletek felszamolasat célzé
antidiszkriminacios, illetve esélyegyenléségi politikak célkitizéseivel ér 6ssze.

Sokan kiemelték, hogy a hatésagok er6tlen fellépése mogott a tarsadalom tobbségének érzéketlen-
sége all: sokan nincsenek tisztdban a gy(lolet-blncselekmények fogalmaval, tarsadalomra valé veszé-
lyességével, tdrsadalmi felhdborodas hidnyaban pedig a dontéshozok sem szentelnek megfelelé figyel-
met a témanak. A gyuldlet-blincselekmények problémaja csak az utébbi években, kiiléndsen a roma-
gyilkossagok kapcsan kapott nagyobb nyilvanossagot, de ezt sokan elszigetelt esetnek tekintik, és nem
kapcsoljak 0ssze a joval elterjedtebb, alacsonyabb intenzitdsu tdmadasokkal. A média ugyan érdeklédést
mutat az ilyen esetek utan, de a tuddsitasok sok esetben teljesen figyelmen kivil hagyjak az dldozatok
szempontjait.

A kutatasba bevont emberek a megelézés kapcsan az oktatési intézményeknek tulajdonitottak ki-
emelkedd szerepet mind az eléitéletek csdkkentése, mind a gydldlet-blincselekményekkel szemben el-
utasité bedllitédas megteremtésében. Az egyik interjualany kiemelte, hogy a rutinszer( iskolai zaklatastol
(bullying) sok esetben egyenes Ut vezet a késébbi sulyosabb, blintetéjogilag szankcionalhaté magatar-
tasformakig. Az iskolai zaklatas figyelmen kivil hagydsa batoritja az elkdvetdket, ugyanakkor kialakitja a
tehetetlenség érzését a késébbi dldozatokban. Tobben kiemelték, hogy az elfogadd, tolerdns beallitdédas
kialakitdsa csak elvben szerepel a koznevelés kiemelt céljai kdzott, a gyakorlatban gyakran hattérbe szo-
rul, illetve sok esetben csak a romakra sz(kdl, és a szexudlis és nemi kisebbségekkel, kiilfoldiekkel vagy a
fogyatékos emberekkel valé bandsmadd joval kevesebb figyelmet kap.

Bar csak kevesen emlitették, de szintén fontos szélni a generalis prevencié mellett a blnismétlés ve-
szélyét csokkentd, illetve a blincselekménnyé eszkalalodas veszélyével jaré csoportkdzi konfliktusok ke-
zelésére irdnyuld kezdeményezésekrdl. Tobben felhoztak a helyredllitd igazsagszolgaltatasi médszerek, a
szocidlis készségfejlesztd, illetve az elbitélet-kezeld programok fontossagat, kiildnosen a fiatalkord, illetve
fiatal feln6tt elkdvetdk esetében. Bar mas orszagokban mukodik, kifejezetten gy(ildlet-blincselekmények
elkdvetdit megcélzé hazai programrél senki sem tudott beszdmolni. A csoportkdzi konfliktusok kezelésé-
ben a mediatoroknak lehet szerepe, és jollehet torténtek kisérletek a rend6rok e téren valé felkészitésére,
a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a rendérség kotelékében allé medidtorok az ilyen érzékeny
helyzetek kezelésére nem érzik magukat kelléen felkésziltnek.
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