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A Magyar LMBT Szdvetség orommel fogadta, hogy Budapest F6véros Onkormanyzata
telepiilési esélyegyenl8ségi program elkészitésére vallalkozott. Udvozéljiik, hogy a program
altalanos érvénnyel, valamennyi tarsadalmi csoport tekintetében érvényre kivanja juttatni a
hatranyos megkilonboztetés tilalmanak elvét, és elkotelez6dik valamennyi hatranyos
helyzetl csoport esélyegyenl@sége irant. Sajnalattal tapasztaltuk azonban, hogy a program
elkészitése soran a leszbikus, meleg, biszexualis és transznem( (LMBT) civil szervezetek
véleményének kikérése elmaradt, a program kiemelt célcsoportjai koz6tt nem jelennek meg
a szexualis kisebbségek, és a program altaldanos elemei is nélkllézik az LMBT emberek
sajatos igényeinek, élethelyzetének figyelembe vételét.

Véleményink két részbdl éplil fel. Az els6 rész az esélyegyenlGségi program elkészitésének
menetére, a program szerkezetére és annak konkrét sz6vegére vonatkozdé megjegyzéseinket
tartalmazza. A masodik részben olyan konkrét cselekvési javaslatokat fogalmazunk meg a
F6varosi Onkormanyzat és annak fenntartdsaban miikddd intézmények szdmara, amelyek
véleménylink szerint elengedhetetlenek az LMBT emberek esélyegyenlGségének
elémozditasahoz.

Véleménylinkhoz két mellékletet csatoltunk. Az els6 mellékletben be kivanjuk mutatni, hogy
a korszerl esélyegyenlGségi politikak megkeriilhetetlen része az LMBT emberek
esélyegyenliségének el6mozditasa. A masodik mellékletben felvazoljuk az LMBT embereket
érinté legfontosabb problémakat: ezzel célunk egyrészt az els6 mellékletben kifejtett
gondolat tényanyagokkal torténd aldatamasztasa, masrészt javaslataink megalapozasa.

A PROGRAM ELKESZITESENEK MENETE

A program elkészitését példamutatdan alapos és hosszu elGkészité munka el6zte meg. A
szerkeszt6bizottsag tagjai mellett az elkészitésbe kiilsé szakértSket is bevontak (2. oldal), a
munkaanyagokat civil szervezetek részvételével zajlé konferencidkon vitattdk meg (9-11.
oldal). Mindezek ellenére az elGkészités és véleményezés soran az LMBT szempontok nem
keriiltek megfelel6en képviseletre. A program elkészitésében egyetlen olyan szakember sem
vett részt, aki szamottevl jartassaggal rendelkezne az LMBT esélyegyenlGség teriiletén. A
program véleményezésébe LMBT szervezeteket nem vontak be: egyetlen LMBT civil
szervezet sem kapott meghivot a programhoz kapcsolddé egyeztetésekre vagy
munkacsoportban valo részvételre. A Budapest Esély tajékoztatdsa szerint az egyeztetésre a
FGvaros Civil Irodajanal regisztralt szervezeteket hivtak meg, azonban ez sem magyarazza,
hogy a program készit6i miért nem érezték alapveté fontossagunak, hogy valamilyen
formdaban valamennyi érintett csoport véleményét kikérjék.

A civil érdekegyeztetés hianyossagai azonban nem csak a dokumentum elkészitésére
korlatozédnak. A 61/2008. (X1.21.) szamu févarosi 6nkormanyzati rendelet hozta létre a
févarosi érdekegyeztetés rendszerét. A rendelet 12 munkacsoport mlkodését irja el6:
iddsugyi, fogyatékosugyi, drogligyi, hajléktalanigyi, szocidlis, egészségligyi,
kornyezetvédelmi, varosfejlesztési, varosiizemeltetési, oktatasi, kulturalis és sport. J4l latszik,
hogy a munkacsoportok az esélyegyenlGségi szempontok egy részére kiterjednek (kor,
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fogyatékossag), mig mas védett csoportok (nem, faji/etnikai hovatartozas, szexudlis
irdnyultsdg) esetében nem létezik olyan formdlis érdekegyezteté forum, mely az adott
csoportok érdekeit megfelel6 formaban tudnd az Onkormanyzati dontéshozatalba
becsatornazni. Ezt az etnikai kisebbségek esetében részben ellensulyozza a kisebbségi
onkormanyzatok rendszere, bar a nem honos kisebbségek (a bevandorlék, elsGsorban a tobb
tizezres kinai kisebbség) bevonasa a dontéshozatali eljdrasokba szintén nem megoldott. Ez az
aranytalansag jol tikrozédik a program prioritasai kdzott is: mig az elsGsorban a fogyatékos
és id8s embereket érintd akadalymentesités kiemelt prioritas, és tobb konkrét l1épés jelenik
meg a roma kisebbséghez kacsoldoddan is, a nék esélyegyenlGségének elémozditasara
konkrét javaslatok alig fogalmazédnak meg, a szexudlis kisebbségek pedig szinte teljesen
kimaradnak a programbdl (Id. késébb).

Tovabbi probléma, hogy bar a program elkészitése soran keletkezett munkaanyagok és a
konferenciak anyagai elérhet6ek a Budapest Esély honlapjanak archivumaban, a kiilonb6z6
dokumentumok és események nem kapcsolddnak egymashoz, az egyeztetések folyamata
igy rendkiviil nehezen kévetheté. Sziikség lett volna egy olyan internetes feliiletre, ahol az
érdekl6d6k  Osszegylijtve  megtalaljdk a  program  elGkészitéséhez  kapcsolddd
dokumentumokat, eseményeket, hireket.

A CELCSOPORTOK MEGHATAROZASA

A program alapelve, hogy mindenkinek joga van az egyenl6 banasmodhoz és az
esélyegyenlGséghez, ugyanakkor a program hat kiemelt célcsoportot hataroz meg (18. oldal):
a fogyatékos emberek; a roma kisebbséghez tartozdk; a nék, férfiak, csaladosok; a hatranyos
helyzetli gyermekek és fiatalok; az id&sebbek (45 év folotti emberek) és a hajléktalanok
csoportjait. A dokumentum ugyanakkor két bévebb listat is tartalmaz, egyrészt a hatranyos
helyzetl csoportok listajat (101. oldal), masrészt a védett csoportok listajat (101. oldal). A
védett csoportok kozott a szexualis iranyultsag és nemi identitas is megjelenik, a hatranyos
helyzetl csoportok listajarél azonban a szexualis kisebbségek mar lemaradtak. Véleménylink
szerint az LMBT kisebbség hazai tarsadalmi helyzete alapjan mindenképpen hdtranyos
helyzetii csoportnak tekintheté. Ezt aldtamasztandd, az LMBT emberekkel kapcsolatos
el6itéletek, hatranyos megkilonboztetés és szisztematikus tarsadalmi kirekesztés formaival
b6vebben a 2. sz. mellékletben foglalkozunk.

Annak eldéntésében, hogy egy esélyegyenl&ségi program mely tarsadalmi csoportokat kezeli
kiemelt célcsoportként, a program megalkotdjanak viszonylag tag mozgdstere van. Elvarhaté
azonban, hogy a célcsoportok meghatarozasa a valds tarsadalmi helyzet felmérésén és
egyértelmlen meghatarozott kritériumokon alapuljon. A program megalkotasa soran ezen
szempontokra nem voltak tekintettel: mar a program megalkotdasanak legelején eldontott
kérdés volt, hogy a program mely célcsoportokkal kivan foglalkozni. Mas tarsadalmi
csoportok esetében még problématérkép sem készilt, kizarva annak lehetGségét, hogy mas
csoportok esetén a problémak feltarasa utan mérlegelhetd lehessen az adott csoport kiemelt
célcsoportként valéo megjelenitésének sziikségessége. A dokumentum a kiemelt célcsoportok



listdjanak indokldsa kapcsan minddssze utal a ,tarsadalmi problémdk sulyara”, semmivel
nem indokolja azonban, hogy a szexualis kisebbségek vagy a bevandorldk problémai miért
kisebb sulydak. Véleményiink szerint az LMBT emberek magas szama (a tarsadalom 5-8%-a),
és az LMBT emberek altal elszenvedett tarsadalmi kirekesztés foka indokoltta teszi, hogy a
szexualis kisebbségek a program kiemelt célcsoportjaként jelenjenek meg, mint ahogy azt
az eurdpai unidés és a magyar allami esélyegyenl6ségi programokban is teszik. Az LMBT
emberek esélyegyenlGségi célcsoportként vald megjelenésével b6vebben az 1. sz.
mellékletben foglalkozunk.

AZ LMBT SZEMPONTOK MEGJELENESE

A 103 oldalas dokumentumban a szexudlis iranyultsag és nemi identitas kérdései minddssze
9 alkalommal szerepelnek, ebbdl 5 alkalommal a védett csoportokat megnevezd lista
részeként, minden érdemi tartalom nélkil. A dokumentum egyetlen esetben emlit példat a
szexualis kisebbségek altal elszenvedett diszkriminacidra (24. oldal, fiilbevaldt viselS férfi
allasjelentkez6 elutasitdsa), illetve egy tovabbi esetben emlit olyan konkrét problémat,
amely az LMBT csoportot nagyobb ardnyban érinti (20. oldal, AIDS sz(rések
elérhetetlensége). Az intézkedési tervek kozott az altaldnossag szintjén megjelenik a
Budapest Pride Fesztival és a LIFT Fesztival, mint tdmogatandd rendezvény (55. oldal). Az
egyetlen konkrétan megnevezett intézkedés, hogy a F6varos portaljan kozzé kell tenni a
melegbardt szallds- és szdrakozdhelyek listajat (58. oldal), de az intézkedési program
tablazataban mar ez sem jelenik meg.

A 2. sz. melléklet részletes adatokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az LMBT embereknek
milyen sajatos diszkriminacids formakkal szembesilnek. Javasoljuk, hogy ha kilon
célcsoportként nem is jelennek meg az LMBT emberek, a dokumentumban nagyobb
szamban jelenjenek meg az LMBT emberekkel kapcsolatos példdk. igy javasoljuk, hogy a P
1.2.1 térjen ki ra, hogy az (egészségligyi, szocialis, oktatasi, stb.) szakemberek képzésébdl
teljesen hianyzik az LMBT emberekre vonatkozé tudasanyag; a P 1.2.2 térjen ki ra, hogy a
transzszexualis emberek orvosi kezelése terén mar a kiilonb6z6 egészségiigyi szolgaltatdk
szerepének Osszehangolasaval is komoly el6relépést lehetne elérni; a P 1.3.2-ben jelenjen
meg az LMBT civil szervezetekkel folytatott érdekegyeztetés hivatalos forumainak hianya; a P
2.1.1 térjen ki ra, hogy a szexudlis irdnyultsag és a nemi identitds kideriilésétél vald félelem
miatt az LMBT emberek gyakran nem mernek fellépni az 6ket éré diszkriminacid ellen; a P
2.1.2 térjen ki ra, hogy az Uj jogi lehet6ségekrdl sz6l6 informacidk hidnya miatt sokan nem
élnek az azok nyujtotta lehetGségekkel (pl. bejegyzett élettarsi kapcsolat |étesitése, Egyenld
Banasmdd Hatdsaghoz fordulas); a P 2.2.1 térjen ki ra, hogy az elGitéletek el6forduldsa a
romak és a melegek esetében kiilonosen gyakori. A csalddosok problémainal jelenjen meg az
azonos nemi parok és gyermekeik alkotta csaladok jogi helyzetének bizonytalansaga; a
hatranyos helyzet( fiatalok esetében jelenjen meg a homoszexualis kapcsolatokra vonatkozo
szexuadlis ismeretek hidanya; a hajléktalanok és a hatranyos helyzet( fiatalok esetében
jelenjen meg az LMBT emberek csaladi konfliktusainak szerepe a hajléktalanng, illetve allami
gondozottd valasban. A dokumentum kilon is emlitse meg a tobbszords diszkriminacio
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fogalmat, vagyis hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi egyenlStlenségek és védett csoportok nem
kiilonilnek el egymdstdl: a romak kozotti is vannak melegek, az azonos nemdekhez
vonzodok egy része szintén n6, az LMBT fiataloknak egész mas problémakkal kell
megkiizdenilk, mint az id6s LMBT embereknek, stb.

A PROGRAM VEGREHAJITASA

A program komoly gyengesége, hogy keverednek benne egy hosszutavla esélyegyenlGségi
stratégia és egy rovidebb id6tavra szolé cselekvési terv sajatossagai. igy nem egyértelmd,
hogy a dokumentum altal megfogalmazott atfogd és konkrét célkitlizések (Ill.1 pont)
megvaldsitasat a F6varos milyen id6tavon kivanja megvaldsitani. A program tovabbi
gyengesége, hogy a teend6kre vonatkozdan tobb listdt is tartalmaz, és ezek egymashoz
fliz6d8 viszonya nem tisztazott: nem egyértelmd, hogy az Onkormdnyzat a dokumentumban
szerepl6 valamennyi megnevezett intézkedés végrehajtdsdra kotelezettséget vallal-e vagy
csak a IV.2.3 tablazatban foglaltakra. A példa kedvéért a 111.2.5.7 javasolja a hatranyos
helyzetl fiatalok oktatdsdban résztvevék részére kitlintetés alapitdsat, ez a konkrét
tevékenység azonban mar nem taldlhaté meg a IV.2 pontban a kiemelt intézkedések kozott.
A 1V.2.2.5 példaul el6irja, hogy a FGvaros portaljan kdzzé kell tenni a melegbarat szallas- és
szérakozohelyek listajat, de a IV.2.3 tablazatban ez mar nem jelenik meg. Ahhoz, hogy a
program valoban végrehajthatd legyen, nem ajanlasokra és javaslatokra, hanem konkrét
intézkedések melletti egyértelm(i elkdtelez6désre van sziikség.

A program végrehajtasat és szamonkérhetdségét tovabb neheziti, hogy bar 1V.2.3 tablazat
tartalmazza a felel6sok megnevezését, az minden esetben a F6polgarmester. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy az intézkedések valodi felel6sei nincsenek megnevezve, nem
realis ugyanis, hogy a feladatatok tényleges végrehajtasat valéban a F6polgarmester
feligyelje. A feladatok delegalasanak elmaradasa arra utal, hogy a program készit6i vagy
nem gondoltak at, hogy a feladatok elvégzését kihez kellene telepiteni vagy az apparatus
ellenalldasa hiusitotta meg a felel6sok egyértelml megnevezését. Mindkét esetben
boritékolhatd, hogy a megvaldsitas soran olyan szervezeti konfliktusok alakulnak ki, amelyek
veszélyeztetik a program életképességét.

A program kisérletet tesz az intézkedések forrasigényének meghatarozasara is, dm ebben
kizarélag a kozvetlenlil felmertlé koltségek szerepelnek, az alkalmazottak munkaidé-
rdforditdsaira vonatkozé becslések nem. Ezen becslések nélkiil nem lehet megallapitani,
hogy a program végrehajtasdhoz sziikséges személyi feltételek a kilonb6z6 onkormanyzati
szerveknél rendelkezésre allnak-e.

A dokumentum helyesen mutat ra, hogy a program eredményességének megitéléséhez
mérhet§ mutatokra van szikség, azonban a ,legtobb terlleten az esélyegyenl@ségi
szempontld mennyiségi és mindségi mutatdk azonositasa is hianyzik” (8. oldal). Ennek
ellenére a program intézkedései kozott sem az esélyegyenléségi mutatok kidolgozdsa, sem

az azokat elddllito kutatdsok elvégzése nem szerepel, igy a jovGre vonatkozdéan sem
teremtédnek meg az esélyegyenlGségi programok eredményessége megitélésének feltételei.
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JAVASOLT INTEZKEDESEK

1. EsélyegyenlGségi intézményrendszer

1.1 A civil érdekegyeztetés reformja. A F6varosi Onkormanyzat hozzon létre olyan civil
konzultaciés forumot, amely lehetévé teszi a jelenlegi civil munkacsoportok altal le nem
fedett védett csoportok — igy a n6k és a szexualis kisebbségek — érdekében tevékenykedd
civil szervezetek részvételét a dontéshozatali folyamatokban. Ennek érdekében
megfontolandd egy atfogd esélyegyenléségi munkacsoport felallitdsa (amely valamennyi
védett csoportot integraltan kezelné) vagy egy széles mandatummal rendelkezé gender-igyi
munkacsoport feldllitdsa, amelyben egyarant megjelennének a nék és férfiak kozti
egyenl&ség és az LMBT emberek egyenlGségének érdekében tevékenykedd civil szervezetek.

1.2 EsélyegyenlGségi hatastanulmanyok. A rendszerbe épitési intézkedések részeként
onkormanyzati rendelet irja el6, hogy valamennyi jogszabaly és &nkormanyzati program
el6készitése soran esélyegyenldségi hatastanulmanyt kell késziteni, amely elemzi, hogy a
tervezett intézkedések hogyan érintik a kilonb6z8 védett csoportok esélyegyenl6ségét. A
civil szervezeteknek mar az elGkészités soran legyen lehetségik, hogy véleményezzék a
készil6 elGterjesztéseket.

1.3 Kozbeszerzések. Onkormanyzati rendelet irja el8, hogy az Onkormanyzat kdzbeszerzései
soran csak olyan beszallitoval kot szerz6dést, amely az egyenl6 banasmdd és a rendezett
munkalgyi kapcsolatok kovetelményét nem sérti, rendelkezik esélyegyenlGségi tervvel, és
azt palyazati anyagahoz mellékeli.

1.4 A Budapest Esély munkatdrsainak képzése. A févdarosi esélyegyenl@ségi politika
alakitdsaban meghatdrozd szerepet betdlté hattérintézmény valamennyi munkatdrsa vegyen
részt 2x1 napos LMBT érzékenyit6 képzésben.

1.5 Képzés esélyegyenldségi referenseknek. A Budapest Esély rendezzen ingyenesen
elérhet6 egynapos LMBT érzékenyitd képzést a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti
onkormanyzatok esélyegyenlGségi teriileten dolgozé munkatarsai, esélyegyenlGségi
referensei szamara kils6 szakért6k bevondsaval.

1.6 Esélyegyenldségi indikatorok. A FSvarosi Onkormanyzat hozzon létre szakemberekbdl
és civil szervezetekbdl 4all6 munkacsoportot a kilonb6z6 szakpolitikai teriileteken
alkalmazhaté esélyegyenl&ségi mutatdk beazonositdsdra és az azok mérését lehetévé tevé
kutatdsok moddszertananak kidolgozasara. A munkacsoportba az LMBT szervezetek
képviselGit is hiviak meg.

2. Altalanos érzékenyités

2.1 Esélyegyenléség az Onkormanyzat honlapjan. Az esélyegyenl8ség kérdése jelenleg a
Févarosi Onkormanyzat honlapjan semmilyen formaban nem jelenik meg. Erdemes lenne
egy legfels6bb szintl kategoriat |étrehozni az esélyegyenlGség témajanak. Ez ala integralhatd



lenne a jelenlegi ,Kisebbségi oldal”, megjelenhetne egy rovid fépolgarmesteri lzenet az
Onkormanyzat esélyegyenl8ségi elkdtelezettségérdl, az esélyegyenlségi program és az
ahhoz kapcsolédd projektek leirdsa, esélyegyenlGségi témaju hirek, valamint az
esélyegyenlGség teriletén mikods févarosi civil szervezetek internetes elérhetdségeinek
adatbazisa.

2.2 LMBT témak az esélyegyenldségi képzésekben. A Févarosi Onkormanyzat és az altala
fenntartott intézmények és cégek munkatdrsai szamdra szervezett esélyegyenlGségi
képzésekben a tobbi védett csoport mellett jelenjen meg az LMBT célcsoport is. A képzési
tematika kidolgozasaba és véleményezésébe az LMBT civil szervezeteket is vonjak be.

2.3 ,Egymasra lépni tilos!” A program altal életre hivott kampany tematizalja az LMBT
embereket érd diszkriminacid sajatos formait is. Ezen belil javasoljuk, hogy a kampany
térjen ki az el6bujas, a homofdb erGszak, a transznemi személyek és az LMBT csaladok
témakorére.

2.4 Homofdbia-ellenes vilagnap. A majus 17-én tartott Nemzetkézi Homofdbiaellenes
Vildgnapon a F6polgarmesteri Hivatal adjon ki sajtokozleményt a szexudlis irdnyultsag
szerinti hatranyos megkilénbodztetés elleni fellépés fontossagardl. A sajtokozlemény térjen
ki az Onkormanyzat altal az LMBT kozdsség érdekében tett Iépésekre.

2.5 Transznemii vilagnap. A november 20-an tartott Transznem( Megemlékezés
Vilagnapjan a Fépolgarmesteri Hivatal adjon ki sajtékdzleményt a transznemUiekkel szembeni
hatranyos megkilonboztetés elleni fellépés fontossagarol. A sajtdkdzlemény térjen ki az
Onkormanyzat altal az LMBT koz6sség érdekében tett 1épésekre.

3. Foglalkoztatas

3.1 Onkormanyzati esélyegyenldségi tervek. A Févarosi Onkormanyzat kérlevélben hivja fel
az altala fenntartott intézményeket és cégeket, hogy olyan (munkaltatdi) esélyegyenlGségi
terveket fogadjanak el, amelyek a szexualis irdnyultsag és nemi identitds kérdéseire is
kitérnek (ennek tartalmarél Id. 3.2 pont).

3.2 Mddszertani utmutatd az esélyegyenldségi tervekrdl. A Budapest Esély készitsen
maodszertani Utmutatét munkaltatok szdamdra, hogy az LMBT szempontokat hogyan
jelenithetik meg az esélyegyenl6ségi tervekben. Az Gtmutatd térjen ki a munkavallaléi
sokszinliség el6nyeire, a szexualis irdnyultsdg és a nemi identitds szerinti hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara, az LMBT csoportok kapcsan hasznalt terminoldgiara, a
zaklatassal kapcsolatos panaszok esetén lefolytatandd eljarasok szabdlyaira, a vallalati
politikak, Grlapok és nyilvantartasok nemsemleges nyelvhasznalatara (hazas/bejegyzett
élettars/partner) és a munkavallalok szexudlis iranyultsiga és nemi identitasa
monitorozasanak kérdéseire.


http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=kisebbsegi_oldal�

3.3 LMBT munkavallaléi csoportok. A Févarosi Onkormdnyzat és az altala fenntartott
intézmények és cégek tdmogassak LMBT munkavallaldi csoportok létrejottét. A csoportok
szamara biztositsak a miikodéshez sziikséges infrastrukturat (internetes honlap, levelezési
lista, talalkozdk helyszine), és a csoport szervezGinek id6raforditasat ismerjék el a munkaidé
részeként.

4. Szocialis ellatasok, gyermekvédelem

4.1 Médszertani utmutaté gyermekvédelmi szakembereknek. A Févarosi Onkormanyzat
Moddszertani Gyermekvédelmi Szakszolgalata civil szervetek szakértGinek bevonasaval
készitsen mddszertani Utmutatot gyermekvédelmi szakemberek részére a gyermeket neveld
azonos nem( szil6k megitélésérdl, az oOrokbefogadasra jelentkez6 LMBT emberek
gyermeknevelési alkalmassagardl, a gyermekvédelmi intézményekben nevelkedd LMBT
fiatalokkal kapcsolatos teenddkrél és a gyermek szexuadlis iranyultsaga miatt kialakulod csaladi

konfliktusok kezelésérdl.

4.2 Szocialis juttatasokrdl szolé jogszabalyok, tajékoztatdk feliilvizsgalata. A F&varosi
Onkormanyzat vildgitsa at valamennyi énkormdnyzati rendeletét, és abban a hdazastars
mellett a bejegyzett élettarsakat kiilén is nevesitse. A Févarosi Onkormanyzat és az altala
fenntartott intézmények és cégek vizsgaljadk at valamennyi bels6 szabalyzatukat és
tdjékoztatd anyagukat (mind a nyomtatott, mind az internetes formaban elérhet6
anyagokat) és abban a hazastars mellett a bejegyzett élettarsakat is tlintessék fel. (Ld. még
7.3 pont.)

5. Oktatas

5.1 Pedagogusok tovabbképzése. A Mérei Ferenc FGvarosi Pedagdgiai és Palyavalasztasi
Tanacsad6 Intézet dolgozzon ki tovabbképzési tanfolyamot az LMBT fiatalok iskolai
kezelésérdl, az LMBT fiatalokat ér6 iskolai zaklatas elleni tanari fellépés lehetGségeirdl és a
szexualis sokszinliség tananyagbeli fokozottabb megjelenitésérél. A tanfolyam tematikajanak
kidolgozasaba LMBT civil szervezeteket is vonjanak be.

5.2 Iskolapszicholégusok tovabbképzése. A F6évarosi Onkormanyzat intézményeiben
mkoédd valamennyi iskolapszichologus részesiiljon tovabbképzésben az LMBT fiatalok
mentdlhigiénés problémdinak kezelésérél és az LMBT fiatalokat és sziileiket tamogatd
pszicholdgiai modszerekrdl.

5.3 Segélyvonal elérhetGsége. A Meleg Hattér Informacids és Lelkisegélyszolgalat telefonos
elérhetdségét tartalmazo plakat/szordlap valamennyi févarosi fenntartasu koézépiskolaban
legyen elérhetéd.

5.4 Ismeretterjeszt6 kiadvanyok. A F&vérosi Onkormdanyzat tdmogassa olyan
ismeretterjeszt6 anyagok, konyvek kiadasat, amelyek a kiulonboz6 életkord gyermekek és



fiatalok szdmara kozérthet6, az életkoruknak megfelel formdaban elmagyarazzak a szexudlis
sokszinliség témakaorét. A kiadvanyok valamennyi iskolai kényvtarban legyenek elérhetéek.

5.5 Iskolai agressziéellenes programok kiterjesztése a zaklatasra. A F6varosi Onkormanyzat
iskolai agressziokezelés munkacsoportjanak mandatuma terjedjen ki a szexualis iranyultsag
és a nemi identitas szerinti iskolai zaklatas (,,bullying”) problémakorére is. A munkacsoport a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan készitsen szakmai ajanlast iskoldk szamara az ilyen tipusu
verbalis és fizikai agresszid megelGzésére és kezelésére, az ajanlasok épliljenek be
pedagdgusok, iskolapszicholdgusok és védén6k szamdra szervezett képzésekbe.

5.6 Tananyag atvilagitasa. A Mérei Ferenc F6varosi Pedagdgiai és Palyavalasztasi Tanacsado
Intézet rendeljen meg egy kutatdst, amely felméri, hogyan jelenik meg a homoszexualitas
kérdése a févarosi fenntartasu oktatasi intézmények tanrendjében, a kdzoktatasban hasznalt
tankdonyvekben és a szexualis felvildgositd programokban. A kutatdas moddszertananak
kidolgozasaba civil szervezeteket is vonjanak be.

5.7 Melegség és Megismerés program ajanldsa. A Mérei Ferenc F6varosi Pedagdgiai és
Palyavalasztasi Tanacsadd Intézet bizzon meg szakértGket a Melegség és Megismerés
program célkitlizéseinek, pedagdgiai médszereinek, eddig eredményeinek értékelésére.
Pozitiv értékelés esetén az Onkormanyzat kérlevélben hivja fel a févarosi oktatasi
intézmények vezetbinek figyelmet a program hasznossagara.

6. Egészségiigy

6.1 Transzszexudlisok ellatasanak fejlesztése. A F&varosi Onkormanyzat hozzon létre
egészségligyi szakemberekbdl és civil szervezetek képviselGib6l allé munkacsoportot a
transzszexualitdshoz kapcsolddé egészségligyi ellatasok (pszichoterapia, hormonkezelések és
m(itéti beavatkozasok) fejlesztése érdekében. A munkacsoport készitsen felmérést a jelenleg
rendelkezésre allé intézményi és személyi feltételekrdl, alkosson meg egy kozéptavu
stratégiat a szolgaltatasok hozzaférhet8ségének és mindségének fejlesztésére, és tegyen
javaslatot a transznem(i emberek szempontjaira érzékenyebb altaldnos egészségligyi ellatas
megteremtése érdekében sziikséges |épésekrdl.

6.2 Internetes oldal a szexualis felvilagositasrol. A FGvarosi Oktatasi Portalon kerdljon
kialakitasra egy olyan szekcid, amely a szexualis felvildgositas terlletén elérhetd oktatasi
segédanyagokat, moddszertani Utmutatokat, kampanyokat és a témaval foglalkozd civil
szervezetek elérhet@ségeit gyljti Ossze. Az oldalon kilén cikk foglalkozzon a szexualis
kisebbségek szempontjainak megjelenitésérdl az iskolai szexudlis felvilagositasrél szdlo
programokban.

6.3 SZTB prevencio és szlirések. A mobil szlirések intézkedéscsomag terjedjen ki a szexualis
uton terjedé6 betegségek altal kiemelten veszélyeztetett csoportok (melegek, transznemdiek)
szérakozohelyeken torténd szlrésére, ideértve a féként melegek altal latogatott
szérakozohelyeket is. A F6varosi Kozgyllés Egészségiligyi és Szocialpolitikai Bizottsaga



hirdessen célzott pdlydzatot a szexudlis Uton terjed6 betegségek megelGzésével és a
veszélyeztetett csoportok korében végzett szlirGvizsgalatokkal foglalkozd civil szervezetek
munkajanak tamogatasara.

6.4 Kiadvany a HIV-fert6zott emberek egészségiigyi ellatasardl. A HIV-fert6z6tt emberek
kezelésében kiemelt szerepet jatszé Szent Laszlé Kérhaz készitsen egészségiigyi dolgozdoknak
sz6l6 tajékoztatd kiadvanyt a HIV-fert6zott emberek egészségiigyi ellatasarol. A kiadvany
segitse a HIV-fert6zott emberekkel kapcsolatos stigmak oldasat, a HIV-fert6zott emberek
egészségligyi elladtasdval kapcsolatos irraciondlis félelmek eloszlatdsat. A kiadvanyt
valamennyi févarosi fenntartasu egészségligyi intézmény részére juttassak el megfeleld
példanyszamban.

6.5 Elégedettségmérés. Valamennyi févarosi fenntartasu egészségligyi intézményben
vezessék be a betegek szolgaltatassal valé elégedettségének felmérésére szolgald
kérdGiveket. Az 6nkéntes madon kitoltott anonim kérdGiveken valamennyi védett csoportra
vonatkozd kérdés szerepeljen, igy a kitolt6knek legyen lehet&ségiik szexualis iranyultsaguk
és nemi identitasuk megjel6lésére is.

7. Hatoésagi ligyek

7.1 Informacids fiizetek a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol. A fGvaros teriletén talalhato
valamennyi anyakdnyvvezet6nél legyen elérhetd olyan nyomtatott informacids szérdanyag,
amely az érdekl6dbket tajékoztatja a bejegyzett élettdrsi kapcsolat jogintézményérdl, az
azzal jard jogosultsagokrdl és kotelezettségekrél.

7.2 Erzékenyit6 képzés anyakdnyvvezetSknek. Valamennyi févaros teriiletén miikéds
anyakdnyvvezet6 vegyen részt félnapos LMBT érzékenyit§ képzésben, amely az azonos
nemU pdarok sajatos élethelyzetére és a bejegyzett élettarsi kapcsolattal kapcsolatos
teendébkre késziti fel az anyakonyvvezetbket.

7.3 Onkormanyzati (rlapok feliilvizsgalata. Az Févéarosi Onkormanyzat vizsgalja &t
valamennyi forgalomban [évé (rlapjat, hogy azon a 2009. évi XXIX. térvény 3. § 5.
bekezdésének megfelel6 formaban (,hdzas/bejegyzett élettars”) szerepel-e a csaladi
allapotra vonatkozd kérdés. Az elektronikus formaban elérhet6 (irlapokat azonnal, a
nyomtatott (rlapokat a fogydsnak megfeleléen le kell cserélni (Id. még 4.2 pont).

8. Kozbiztonsag

8.1 LMBT kapcsolattarto. A ,kozosségi rend6rség” alapelvének megfelel6en a Budapesti
Rendd&rf6kapitanysagon belll is hozzdk létre az LMBT kapcsolattartd posztjat. A
kapcsolattartd munkakori leirdsaban szereplejen az LMBT civil szervezetekkel és kozdsséggel
vald kapcsolattartas, LMBT érzékenyit6 képzések szervezése a rendéri dllomany korében, és
az LMBT szempontbdl relevans renddrségi utasitasok és szabalyzatok véleményezése.
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8.2 Gyiilolet-blincselekmény munkacsoport. A Budapest Rendérfékapitanysag hozzon létre
munkacsoportot a  gy(ldlet-blncselekményekkel szembeni  hatékonyabb fellépés
koordinaldsara. A munkacsoport dolgozzon ki javaslatokat a gytlolet-blincselekmények
nagyobb aranyu jelentése, az ilyen lgyek nemzetkozi gyakorlatnak megfelel6 szakszeri
kivizsgalasa, a statisztikai adatgylijtés reformja és az aldozatvédelem teriiletén.

8.3 Telefonos segélyvonal. A Budapest Rendérfékapitanysag az LMBT Fesztival idejére
hozzon létre 0-24 6rdig elérhetd ingyenes telefonos segélyvonalat az esetleges atrocitasok
minél nagyobb aranyu felderithet6sége érdekében. A segélyvonal elérhet8ségét a rendbrség
altal jegyzett szérdlapon terjesszék a résztvevék korében. A segélyvonal lGizemeltetésében
részt vevl rend6rok részesiljenek LMBT érzékenyitési képzésben.

9. Kozmlivel6dés, kultira, sport

9.1 Az LMBT Fesztivdl tamogatasa. A F8varosi Onkormanyzat biztositsa a 15. LMBT
Kulturalis és Filmfesztivdl anyagi és erkolcsi tamogatdsat. A FOpolgarmester
sajtokozleményben idvozolje a Fesztival induldsat; a Fesztival megnyitdjan vegyen részt az
Onkormanyzat magas beosztasu tisztvisel8je; a Fesztival ideje alatt a Févarosi Onkormanyzat
épliletére a nyugat-eurépai mintdkhoz hasonldan tlzzék ki a szivarvanyzdszlét és az
Onkormanyzat kiilén standdal legyen jelen a fesztivalhoz kapcsolddé civil falu programjaban.

9.2 LMBT Kozosségi Koézpont. A Févarosi Onkormanyzat hasonldé méretli eurdpai
nagyvarosokhoz hasonléan biztositson megfelel6 ingatlant egy Ujonnan feldllitasra kerld
LMBT Ko&zOsségi Kozpont szamara. A kdzpontban helyet kapnanak a févaros teriletén
m(ikdd6é LMBT szervezetek iroddi, ugyanakkor helyszint biztositana LMBT tematikaju
kulturdlis rendezvények, beszélgetések szamara.

9.3 Célzott konyvtari dllomanybdvités. A Févarosi Szabd Ervin Konyvtar végezzen felmérést
az elmult években megjelent LMBT témiaju ismeretterjeszté konyvekrdl, szépirodalmi
alkotasokrol és filmekrdl, illetve azok konyvtari elérhet6ségérdl. A Konyvar célzott
allomanybdvités keretében szerezze be az eddig nem —vagy nem megfelel§ példanyszamban
— elérhet6 konyveket és filmeket.

9.4 Konyvtari LMBT sarok. Az eurdpai kézkdnyvtarakhoz hasonléan a F6évarosi Szabd Ervin
konyvtarban is keruljon kialakitasra az LMBT témaju kiadvanyokra ésszpontositd tematikus
sarok. A tematikus sarok révén az érdekl6dGk — elsGsorban az érintett fiatalok és csaladjaik —
konnyebben hozzaférhetnek a homoszexualitds elfogadasat, feldolgozasat segit6
irodalmakhoz.

9.5 Az Eurogames tamogatasa. A Févarosi Onkormdanyzat nyujtson anyagi és erkolcsi
tdmogatast a 2012-ben Budapesten megrendezésre keril6 eurdpai meleg és leszbikus
sportverseny megrendezéséhez.
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9.6 Az LMBT torténelem kutatdsa. Budapesti F6varos Levéltdra tamogassa a
homoszexualitds tarsadalomtorténetével foglalkozé kutatasok elvégzését kiléndsen
tekintettel a homoszexualitas blintetGjogi lildozésére, a homoszexualis személyek sorsara a
masodik  vildghdboruban, az allamszocialista id6szak rendGrségi razzidira és
bestgdhaldzatara és a budapesti meleg szubkultura kialakulasara és fejlédésére.
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1. SZ. MELLEKLET:
AZ LMBT EMBEREK MINT ESELYEGYENLOSEGI CELCSOPORT

Eurdpai Unié. A szexualis irdnyultsag szerinti hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az
LMBT emberek esélyegyenl&ségének el6mozditdsa az Eurdpai Unid kiemelt alapelve. Az
Amszterdami Szerz6dés 13. cikke hat védett szempontot (nem, faji vagy etnikai szarmazas,
vallas vagy meggy6z6dés, fogyatékossag, kor, szexualis iranyultsag) sorol fel a hatranyos
megkiilonboztetés elleni fellépés kapcsan. A 2009. decemberében hatalyba |épett Alapjogi
Charta 21. cikke is nevesiti a szexualis iranyultsag szerinti megkiilonboztetés tilalmat. Ezen
alapelveket az EU iranyelvek formajaban Glteti at a gyakorlatba: a 2000/78/EK sz. a
foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmad altalanos kereteinek
|étrehozasardl sz6ld iranyelv is kiilon nevesiti a szexuadlis iranyultsagot mint védett csoportot.
A Bizottsag 2008. majusaban tette k6zzé a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6z6désre,
fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis iranyultsagra valo tekintet nélkili egyenld
bandasmadd elvének alkalmazasardl sz6l6 iranyelvtervezetét, amely a foglalkoztatason kivili
jogviszonyok esetén is tiltana a szexudlis iranyultsag szerinti hatranyos megkilonboztetést.
Az Eurdpai Birdsag esetjogara hivatkozva a 2006/54/EK. sz. a férfiak és ndék kozotti
esélyegyenlGség és egyenlé banasmaod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén
torténé megvalositasardl szélé  iranyelv a  transznemlekkel szembeni hatranyos
megkilonboztetést a nem szerinti hatranyos megkilénboztetés részének tekinti. Az Eurdpai
Unid nem csak jogszabalyaiban, hanem programjaiban is kiemelt figyelmet fordit az LMBT
emberek egyenlGségének megteremtésére. Az elmult id6szak egyik legjelentésebb
antidiszkriminaciés kezdeményezése, a 2007 — Egyenld Esélyek Mindenki Szémdra Eurdpai Ev
célcsoportjai kozott is szerepeltek a szexuadlis kisebbségek, mint ahogy a Progress kdz6sségi
foglalkoztatdsi és tdarsadalmi szolidaritdsi program védett csoportjai kdzott is megjelenik a
szexudlis iranyultsdg. Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége megalakuldsa 6ta kiemelt
témaként kezeli a homofébia kérdését, 2008-ban az LMBT emberek jogi, 2009-ben
tarsadalmi helyzetérdl készitett atfogd jelentést. Az Eurdpai Parlament az elmult években
szamos olyan jelentést, allasfoglalast fogadott el, amely az LMBT emberek helyzetével (is)
foglalkozik. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid kozosségi joga és
programjai a nem, a faji vagy etnikai szarmazas, a fogyatékossag és a kor mellett a szexualis
iranyultsdg szerinti hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépést is kiemelt kozpolitikai
célként kezelik.

Magyar allam. Bar az Alkotmany nem nevesiti a szexualis irdnyultsag szerinti hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat, az Alkotmanybirésag tébb izben is ugy foglalt allast, hogy a
szexualis iranyultsag szerinti megkulonboztetés az Alkotmany 70/A. §-a altal tiltott egyéb
helyzet szerinti diszkriminacié. Az Alkotmanybirdsag véleménye szerint a szexualis
iranyultsdg a személyiség olyan l|ényegi vonasa, amely elvdlaszthatatlan az emberi
méltosagtol. Az egyenlS bandasmadrdl és az esélyegyenlbség elémozditasardl szold 2003. évi
CXXV. torvény kilon is nevesiti a szexualis iranyultsag és nemi identitas szerinti hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat. A gy(loletbeszéd elleni fellépés kereteit megteremteni hivatott
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(bar hatdlyba nem lépett), az ember méltdsagat sulyosan sérté egyes magatartdsokkal
szembeni védelem érdekében sziikséges jogérvényesitési eszkdzok biztositdsardl szolo
torvény a nemzeti-etnikai hovatartozas és a vallds mellett a szexualis iranyultsag szerinti
gyliloletbeszéd problémajat is elismeri. A szexudlis kisebbségek nemcsak az egyenld
banasmdd kovetelményét tdmasztd jogszabdlyokban, hanem az allami esélyegyenlGségi
programokban is megjelennek, mint a Egyenlé esélyek mindenki szamdra év, és a kiilonb6z6
Progress programok. A Nemzeti Fejlesztési Ugynodkség legujabb tarsadalmi befogadéssal
foglalkozé akcidterveiben mar kilén nevesitve jelennek meg a szexualis kisebbségek is.
Mindezek alapjan megallapithato, hogy a magyar jogszabalyokban és allami esélyegyenlGségi
programokban egyre inkabb kiemelt célcsoportként jelennek meg az LMBT emberek.

Eurdpai nagyvarosok. A fent idézett magyar példak ellenére az LMBT esélyegyenlGségi
politikdak Magyarorszagon még gyerekcip6ben jarnak. Az elmult évek soran tobb orszagban,
illetve tartomanyban (pl. Hollandia, Brazilia, Kataldénia) komplex nemzeti LMBT
esélyegyenl8ségi stratégiat fogadtak el. Osszességében megillapithaté azonban, hogy az
onkormanyzatok, kiilonésen a nagyvarosok onkormdnyzatai valamennyi orszagban élen
jartak e téren. Egy nemrégiben késziilt felmérés' adatai szerint Nyugat-Eurdpa legtébb
nagyvarosaban (London, Parizs, Madrid, Barcelona, Bécs, Amszterdam, Koppenhaga) |étezik
kifejezetten LMBT kérdésekkel foglalkozd esélyegyenléségi terv. Berlinben a tavalyi évben
fogadtak el az els6 ilyen tervet, Stockholmban jelenleg folyik az el6készitése. Mindezek
alapjan megallapithatd, hogy a Budapesthez hasonld adottsagokkal rendelkez6 nagyvarosok
tobbsége felismerte, hogy az LMBT emberek esélyegyenlGségének elémozditasa kiemelt
onkormanyzati feladat.

! http://www.ilga-europe.org/content/download/15776/97354/file/European%20city%20councils%20
and%20the%20LGBT%20community.pdf
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2.SZ. MELLEKLET
AZ LMBT EMBEREKET ERINTO PROBLEMAK

A kulénb6z6 hatranyos helyzetl csoportok tarsadalmi kirekesztettsége hasonlo jellemz&kkel
bir, mint ahogy gyakran 6sszekapcsolodnak az elGitéletek és diszkriminativ gyakorlatok
mogott meghuzdodd okok is. Vannak azonban olyan problémak is, amelyek csak az adott
tarsadalmi csoport esetében, vagy az 6 esetiikben kiemelten sulyosan jelentkeznek. Az
aldbbiakban a leszbikus, meleg, biszexualis és transznem{ embereket érint6 legfontosabb
problémakat tekintjik at.

Diszkriminativ jogszabalyok. A tobbi védett csoporttal ellentétben az LMBT emberek
hatranyos helyzete nem csak a torvényeket be nem tartd, gyakran elGitéletes, de legalabbis
érzéketlen tarsadalmi kdzeg miatt kovetkezik be, hanem gyakran torvényi szinten elGirt
hatranyos megkiilonboztetés eredménye. Az azonos nemi parok Magyarorszagon nem
kothetnek hazassagot, s bar a tavaly bevezetett bejegyzett élettarsi kapcsolat intézménye az
ebbd6l adédd konkrét joghatranyok jelentGs részét megsziintette, tovabbra is fenntartja az
LMBT emberek mdsodrangu allampolgarként kezelését. Az (] jogszabalyok sem oldottak meg
a gyermeket nevel§ azonos nemu parok helyzetét, a partner gyermeke 6réokbefogadasanak
tilalma miatt az ilyen parok és gyermekeik jogbizonytalansagban kénytelenek élni. Az elmult
években raadasul egyre tobb (elsGsorban leszbikus) par vallalt gyermeket (mesterséges
megtermékenyités vagy egy ismerds férfi donor kdzremikodése révén), és az ilyen csaladok
szdma varhatdan tovabb fog néni. Az 6rokbefogaddsra és mesterséges megtermékenyitésre
vonatkozd restriktiv jogszabalyok miatt sokan raadasul a toérvényes utat megkerilve,
egészségligyileg kockdzatos modon vallalnak gyermeket. Bar a transzszexualis emberek
szamara nemiik hivatalos megvaltoztatasa jogszabalyi hattér nélkil is zokkenéGmentesen
mukodik, a nemvaltoztatd orvosi beavatkozasok mindodssze 10%-os tarsadalombiztositasi
tdmogatasa sulyos diszkriminacio, amely raadasul szoges ellentétben all a strasbourg-i
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak Magyarorszagra is kdtelezé dontéseivel.

Hatranyos megkilonboztetés. Az LMBT emberek gyakran valnak hatranyos
megkilonboztetés és zaklatds aldozatava. A 2007-ben az MTA Szocioldgiai kutatdintézete
altal az LMBT emberek korében készitett kérdGives kutatas szerint a vdlaszaddk 75,7%-a
hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoporthoz tartozénak érezte magat. A valaszaddok 52%-at
érte mar hatranyos megkilonboztetés vendéglaté-ipari egységben, a kozépiskolaban 47%, a
fels6oktatdsban 38%, a munkahelyen 36%, az altaldnos iskolaban 33%, az egészségligyben
28%, az onkormanyzatok esetében pedig 10% szamolt be errél. Kiemelendd, hogy az
elfogaddbb févarosi kozeg ellenére a févarosi lakosok &ltal elszenvedett diszkriminacid
aranya nem tér el jelentGsen a vidéken élGk altal tapasztalttdl; s6t, az egészségigy, a
szérakozohelyek és a kozépiskolai tanarok kapcsan a févarosban az érintettek nagyobb
aranyban szamolnak be hatranyos megkllonboztetésr6l. A hatranyos megkllonboztetést
tiltd jogszabalyok ellenére csak az esetek téredéke jut el a hatésagokhoz, mivel az érintettek
félnek szexualis iranyultsaguk kidertlésétél, nem biznak benne, hogy igazukat bizonyitani
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tudjak, és tartanak téle, hogy tovabbi zaklatasnak tennék ki magukat. (A hatranyos
megkillonboztetés kiilonbozd formairdl részletesebben Id. az dgazati problémadk kapcsan).

Erészak. A hatranyos megkiilonboztetésnél is sulyosabb, hogy az LMBT emberek gyakran
valnak erdszakos tamadasok aldozatdva. Bar e téren Magyarorszagon még nem tortént
felmérés, a Magyarorszaghoz hasonlé adottsagokkal rendelkezé lengyel és szlovén kutatasok
alapjan minden 6todik LMBT embert ért mar fizikai tamadas szexualis irdnyultsaga vagy nemi
identitasa miatt; a verbalis agresszio (fenyegetés, bekiabalas) ennél is joval gyakoribb. Az
er8szakra els6sorban a meleg szérakozdéhelyek kornyékén, a kilonbozd tlintetések és
rendezvények alatt/utan kerdl sor, de gyakori az iskolai, munkahelyi, csalddi kdrnyezetben
elszenvedett erGszak is. Ahogy egyre tobb LMBT ember vallalja fel szexualis iranyultsagat,
példaul oly mdédon, hogy parjaval egylitt mutatkozik az utcan, egyre nagyobb az er6szakos
tamadasok el6fordulasanak valdszinlisége is. Bar 2009 februarja ota a Btk. a homofdb
erdszakot is (a rasszista indittatasu erészakhoz hasonldéan) szigoribban biinteti, az dldozatok
a hatranyos megkiilonboztetés kapcsan mar emlitett okok miatt csak az esetek téredékében
fordulnak a rendérséghez, hozzajarulva ezzel a probléma lathatatlansagahoz.

Gyliloletbeszéd. Az LMBT emberek iranti ellenséges tarsadalmi kozeghez nagyban
hozzajarulnak a nagy nyilvanossag el6tt a médidban, sajtdban elhangzd sulyosan banto, az
ellenérzések felkorbacsoldsara alkalmas megnyilatkozasok. E kozlések gyakran politikusok,
kozéleti szerepl6k szajabdl hangzanak el, és kiilondsen nagy szamban taldlhaték meg a
kiilonboz6 (szélsGjobboldalhoz kothetd) internetes oldalakon. Mig mas tarsadalmi csoportok
esetében a nyilt gyaldzds helyett annak kddolt formdju megjelenése jellemzd (kddolt
rasszizmus és antiszemitizmus), ezek a gatak a szexuadlis kisebbségek esetében még nem
épultek ki, igy el6fordulnak nyiltan uszitd, erGszakra buzdité megszolaldsok is. A jogszabalyi
kornyezet és a birdsagi gyakorlat miatt e jelenségek ellen szinte lehetetlen fellépni.

s

ElGitéletek. A hatranyos megklilonboztetés, az erGszak és a gylloletbeszéd az LMBT
emberekkel szembeni mély elGitéletekben gyokereznek. Bar Nyugat-Eurépdban az elmult két
évtizedben a kdzvélemény jelent8sen atalakult a szexudlis kisebbségek megitélése kapcsan,
Magyarorszagon a kozvélemény nem tartott lépést a jogalkotds teriletén végbement
valtozdsokkal. A 2008-as Eurobarometer kutatasok szerint a magyarok eurdpai tarsaikhoz
képest joval kevésbé fogadnanak el homoszexudlis szomszédot vagy politikai vezet6t, a
tarsadalmi tavolsag csak a romak iranyaban volt nagyobb. Egy 2006-os Eurobarometer
kutatds szerint a magyarok az eurdpai atlagnal joval kevésbé tamogatjak az azonos nemd
parok hazassagat (18% v. 44%) és orokbefogadasat (13% v. 32%), bar egy friss kozvélemény-
kutatds szerint a bejegyzett élettdrsi kapcsolatot a tobbség (58%) tdmogatja. Az LMBT
emberekkel szembeni elGitéletek sokrétliek: sokan Osszekeverik a szexualis irdnyultsagot a
nemi identitassal, és azt gondoljak, hogy a meleg férfiak sziikségszerlien nGiesek, a leszbikus
nék pedig férfiasak; a homoszexualitast gyakran 6sszefliggésbe hozzak a pedofiliaval, az AIDS
betegséggel; a tobbségtdl eltéré szexualis irdanyultsagra sokan még mindig betegségként
gondolnak, masok szerint pedig ez valasztas kérdése; sokan feltételezik, hogy az azonos
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nemd parok képtelenek a tartds parkapcsolatra, és még szakmai korokben is sokan ugy
tartjdk, hogy alkalmatlanok a gyermeknevelésre. Valamennyi kozvélemény-kutatds azt
mutatja, hogy a budapestiek az orszagos atlagnal jelentésen elfogaddbbak az LMBT
emberekkel kapcsolatban.

Rejtozkédés. A szexualis iranyultsdg sajatossaga, hogy (szemben a tobbi védett
tulajdonsaggal) lathatatlan: az LMBT emberek mindaddig rejtve maradnak, mig szexualis
iranyultsagukat nem vallaljak fel nyiltan. A hatranyos megkiilonboztetést6l és a zaklatastol
valé félelem miatt sokan ezért eltitkoljak szexudlis irdnyultsagukat még a csaldd, a baratok, a
munkatdrsak elél is. Az dllandé hazudozds és a lebukdstdl valé félelem azonban komoly
kovetkezményekkel jar: negativ hatdssal lehet a mentalis egészségre (lasd késGbb), illetve
gyakran a csaladi és barati kapcsolatok leépiilésével, elmaganyosodassal jar. A rejt6zkodés
kovetkeztében az LMBT kisebbség lathatatlan: nehéz valds becslést adni a szamukra
vonatkozdan, ugyanakkor komoly problémahoz vezet, hogy e lathatatlansag miatt az LMBT
fiatalok maganyosnak és tanacstalannak érzik magukat. A rejt6zkodés mértékét mutatja,
hogy a 2008-as Eurobarometer szerint csak a magyaroknak csupan 6%-a tud rdla, hogy van
meleg vagy leszbikus ismer&se, szemben az eurdpai atlag 34%-kal. Ez a szam még a kozép-
kelet-eurdpai orszdgok kozott is kiugrdan alacsony.

Csaladi konfliktusok. Fontos kiillonbség a tobbi hatranyos helyzet(i csoporthoz képest, hogy
mig az etnikai, vallasi kisebbségek tagjai, ha el is szenvednek hatranyos megkilénboztetést a
nyilvanos szféraban, csaladjuk kérében biztonsagos, tamogatd kdrnyezetre lelnek. Az LMBT
emberek kdrében azonban nagyon gyakori, hogy sajat csaladjuk sem fogadja el 6ket: a 2007-
es kutatds valaszaddinak 36%-anak volt kisebb-nagyobb konfliktusa csaladjaval. A probléma
kiilonosen a fiatal LMBT embereket érinti: a csaladi konfliktusok enyhébb formaja a
gyermektél valé elhidegiilés, de nem ritka, hogy a gyermeket akarata ellenére
pszicholégushoz kildik, hogy , kineveljék” bel6le a homoszexualitast. Az is el6fordul, hogy a
rendszeres szobeli zaklatads fizikai bantalmazassa vagy a gyermek otthonrdl torténd
elzavardsava eszkalalodik. Az ilyen sulyos csaladi konfliktusok hatasara az LMBT fiatalok az
utcara kerilhetnek, gyakran nélkiiloznitk kell a csalad részér6l a tovabbtanulashoz, az
életkezdéshez biztositott anyagi és erkolcsi tamogatast.

Tobbszoros diszkrimindcié. Fontos megjegyezni, hogy mas egyenl6tlenségi szempontokhoz
hasonldéan a szexudlis iranyultsag és nemi identitds is 6sszekapcsolddhat mas hatranyos
helyzetekkel. A melegek és leszbikusok sem alkotnak homogén csoport: vannak kdztiik jobb-
és rosszabb modduak, fogyatékosok, idGsek és fiatalok, vallasosak és ateistdk, etnikai
kisebbséghez tartozék. E sokszinlség gyakran a hatranyok halmozdédasahoz vezet: egy
leszbikus n6t egyszerre érhet hatranyos megkilonboztetés szexualis irdnyultsaga és nemi
identitasa miatt, egy kerekesszékkel kozlekedé ember nehezen jut el meleg kozOsségi
rendezvényekre, a gyermektelenség miatt az LMBT id6sek esetében sokkal gyakoribb az
elmaganyosodas, stb.
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A kovetkez6kben azokat az 6nkormadnyzati hatdskorbe (is) tartozo terileteket tekintjik at,
ahol az LMBT emberek sajatos szempontjainak figyelembevételére van sziikség.

Foglalkoztatas. A magyar LMBT munkavallalékra els6sorban a rejt6zkédés a jellemzé,
nagyon kevesen vallaljak szexualis iranyultsagukat vagy nemi identitasukat a munkahelyen.
Az el6bujast neheziti az az (elGitéleteken alapuld) beallitddas, hogy a szexualis iranyultsag és
nemi identitas olyan maganéleti kérdések, amelyek nem tartoznak a munkahelyre. Ez a
megkozelités figyelmen kiviil hagyja, hogy a munkahely egyben szocialis kozeg is, ahol az
informalis kapcsolatoknak a munkavégzés szempontjabdl is pozitiv jelentésége van. A csalad,
parkapcsolat kérdései a mindennapi beszélgetésekben mindenképpen el6jonnek, a
rejtézkodé melegeknek kilon erdéfeszitéseket kell tennitk az ilyen helyzetek elkerilésére
vagy hazugsdgok kitaldlasara. A lebukastdl vald rettegés, a maganbeszélgetések keriilése
allandésult stresszhez, a munkahelyi kozosséghbdl vald kirekesztédéshez, hosszabb tavon a
munkavallaléi termelékenység csdkkenéséhez vezet. A szexudlis irdnyultsagukat vallalo
alkalmazottak gyakran vannak kitéve a pletykalkodasnak, zaklatasnak, szélsGséges esetben
erészakos tamadasoknak. Az ellenséges munkahelyi kérnyezet azonban akkor is zavaré lehet,
ha az érintett szexudlis irdnyultsagardol munkatarsai nem tudnak (pl. bantd kifejezések
hasznalata, melegviccek, kdzéleti témak homofdb talaldsa, stb.). A munkahelyi szabalyzatok,
Grlapok gyakran Ugy vannak Osszedllitva, hogy eleve feltételezik a munkavallalok
heteroszexualitasat, és ez, ha finomabb formaban is, szintén az LMBT munkavallalok rossz
kozérzetéhez vezethet. A kutatasok szerint els6sorban a nyiltan LMBT emberek felvételének
megtagaddasa, vezetd pozicidbdl vald kizarasa, illetve a szexudlis iranyultsag kiderilése
esetén az elbocsatas a hatranyos megkiilonboztetés legjellemz6bb formai (bérhatrany,
foglalkoztatdsi szegregdcié nem jellemz8). Az Onkormanyzatnak e teriileten elsésorban mint
jelentds foglalkoztatonak van szerepe; illetve kampdanyok, utmutatdk és képzések révén
hozzajarulhat a munkavallaldi sokszinliség értékének elismeréséhez és a melegbarat
munkahelyi légkor elterjesztéséhez.

Oktatds. Az oktatds jelent6sége kettGs: egyrészt fontos eszkdz lehet az elGitéletek elleni
kiizdelemben, masrészt alapvets szocialis kozeg a fiatal LMBT emberek szamara. A kutatasok
szerint a szexualis irdnyultsagaval a legtobb ember 12-15 éves kora koril szembesiil, abban
az id6szakban amikor az iskolanak az életében meghatdrozd jelentésége van. Az ilyen
fiataloknak els6sorban tdmogatasra, megerd&sitésre, a felmertlé kérdések tényszer(
megvalaszolasara van sziikségiik, kiléndsen ha a kapcsolatuk a csaladjukkal nem
problémamentes. Ezzel szemben az iskola maga is gyakran ellenséges kdzegként jelenik meg:
a tananyagban hol bujtatott, hol nyilt médon melegellenes tartalmak jelennek meg. Nem
ritka az sem, hogy maguk a tanarok vallanak elGitéletes nézeteket. Szintén jelentds probléma
a kortarsak elutasitdsa, a csufolédas, zaklatds, amely nem ritkan er6szakos agresszidba is
atcsap, kiilondsen a nemi normadkat athagd (lanyos fiu, fids lany) esetében. A tanarok,
iskolapszicholégusok nem rendelkeznek az ilyen helyzetek kezeléséhez szikséges
szakismeretekkel, és hidnyoznak az intézményes megolddsok (zaklatasellenes szabalyzatok
és azok betartatdasanak eszkozrendszere) is. Annak ellenére, hogy a NAT elGirja, a
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homoszexualitads, a tolerancia és az emberi jogok témai a tantervekben alig jelennek meg: a
tankonyvek szemérmesen hallgatnak az LMBT torténelmi szerepl6k és irdk, kolték
maganéletérdl; nincsenek tekintettel a csalddok valé életben tapasztalt sokszinliségére.
Hianyoznak a tarsadalmi elfogadast, megértést, empatiat fejleszté foglalkozasok. Tovabbi
probléma, hogy a szexualis felvilagositas (ha van egyaltalan) csak a heteroszexualis fiatalokat
szélitja meg, ami részben felel6s lehet a fiatal melegek koérében az elmult években
tapasztalhaté HIV robbandsért.

Egészségiigy. A homo- és biszexualitdsnak ©6nmagaban nincsenek egészséglgyi
kovetkezményei, a tobbségt6l eltéré szexualis irdnyultsdg nem betegség, nem szorul
kezelésre. Az ellenséges tarsadalmi kozeg hatasdra azonban kialakulhatnak — elsGsorban a
mentdlis egészséget érint6 — problémak. Az LMBT emberek egy része képtelen magat
elfogadni, onértékelési problémaktdl szenved, ez gyakran depresszidhoz, nem ritkan
ongyilkossagi kisérletekhez vezet, elsésorban a fiatalok kérében. A megfelel6 6nértékelés
hidnya ugyanakkor nagyban hozzajarulhat a fokozottabb alkohol- és droghasznalathoz, a
felelStlen szexualis viselkedéshez. A férfiakkal szexelS férfiak (MSM) esetében a nemi Uton
terjed6 betegségek (els6sorban, de nem kizardlag a HIV) kockazata nagyobb, magasabb a
prosztata- és végbélrak kialakuldasanak kockazata is. A leszbikus n6k esetében a kutatasok a
mell- és a méhnyakrak magasabb el6forduldsi aranyat mutattak ki. Az LMBT emberek orvosi
ellatdsanak problémaja, hogy a diszkrimindaciétél valod félelem miatt az LMBT emberek
vonakodnak sz{rd@vizsgalatokon részt venni, és csak késén jutnak megfelel6 orvosi
elldtashoz. A hatranyos megkilonboztetésrél valé félelem miatt sokan nem vallaljak
szexualis iranyultsagukat kezelGorvosuk el6tt, ami megneheziti a személyre szabott
megel6z6 programokat. A HIV-fert6zott emberek elldtasa (elsésorban nem maganak a
betegségnek a kezelése, hanem az altalanos orvosi ellatds) a HIV fert6zéstél valé irracionalis
félelem miatt nehéz, ez a félelem rdadasul altaldban az LMBT emberekre is kisugarzik
(,meleg, tehat egyuttal biztos HIV-fert6zott is”). A mesterséges megtermékenyités restriktiv
szabalyozasa a torvény kijatszasara kényszeriti a leszbikus néket, ami az anyagi dldozatok
(magasabb halapénz) mellett az orvosnak valo teljes kiszolgaltatottsagot eredményezi, ezért
tobben vallaljdk a magasabb egészségligyi kockazatokkal jard hazi megtermékenyitési
megoldasokat. A transzszexualis személyek kezelése 6sszehangolt pszichiatriai, és (a paciens
igényeihez igazodva) endokrinoldgiai és sebészeti beavatkozast igényelne, ennek emberi,
infrastrukturalis és finanszirozasi feltételei jelenleg nem adottak.

Gyermekvédelem. A gyermekvédelmi hatdsagok LMBT emberekkel két Osszefliggésben
talalkoznak: egyrészt az azonos nemd szil6k altal nevelt gyermekek, mdsrészt az LMBT
fiatalok kapcsan. A magyar jogszabalyok a mai napig tabuként kezelik az azonos nemu parok
gyermeknevelését, holott egyre tobb gyermek nevelkedik ilyen csaldadokban. Az elGitéletes
gondolkodas és a torvényi szinten intézményesitett diszkriminacié miatt el6fordul, hogy a
hatdsagok abban az esetben is akadalyozzak az azonos nemd( parok szilGi szerepvallalasat,
ha ennek torvényi alapja nincsen (pl. a szil6 azonos nem( parkapcsolatat a gyermek
veszélyeztetéseként értékelik, egyéni orokbefogadds sordn alkalmatlannak mindsitik az
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LMBT embereket). Az LMBT fiatalok ugyanakkor gyakran keriilnek konfliktusba csalddjukkal
szexualis iranyultsaguk vagy nemi identitasuk miatt; az ilyen konfliktusok mérséklésében a
gyermekvédelmi szolgalatok nélkiilozhetetlenek. A csaladi konfliktusok miatt a nevelésbe
vett fiatalok kozott magasabb az LMBT fiatalok aranya. A gyermekotthonokban az LMBT
fiatalok gyakran szenvednek el zaklatast tarsaik részérél, ugyanakkor el6fordul, hogy az
intézmények a heteroszexualis kapcsolatoknal szigorubban lépnek fel azonos nem(iek kdzott
kialakuld érzelmi és szexualis kapcsolatokkal szemben, illetve a ,,nem kivanatosnak” vélt
szexualis iranyultsag vagy nemi identitas , kinevelésével” prébalkoznak.

Szocialis ellatasok. A magyar jogszabdlyok a szocialis ellatasok (pl. 6zvegyi nyugdij, apolasi
dij, temetési segély, GYED/GYES, oOnkormanyzati bérlakdsok) terliletén nem tesznek
kiilonbséget az azonos és kilonb6z6 nem élettarsak, valamint a hazastarsak és a bejegyzett
élettarsak kozott. Ennek ellenére el6fordul, hogy az azonos nem(i parok tajékozatlansaguk
vagy az Ugyintéz6k negativ reakcidjatol valo félelem miatt nem élnek azokkal a juttatasokkal,
amelyek egyébként jarnanak nekik. A bejegyzett élettarsi kapcsolat bevezetése 6ta eltelt
hosszu id6 ellenére a kiilonb6z6 igénylSlapokon a mai napig csak elvétve szerepel a
bejegyzett élettarsi kapcsolat, mint csaladi allapot megjel6lésének lehet6sége. Tovabbi
probléma, hogy a kilonb6z6 bentlakdsos intézmények (hajléktalanszallok, idések otthonai,
fogyatékos személyek otthonai, stb.) a kilénb6z6 nemU pdroktdl eltéréen nincsenek
tekintettel az azonos nem( személyek kozotti parkapcsolatokra. A csaladon belili erészak
aldozatai szamara m(ikodtetett szolgdltatasok gyakran nincsenek felkésziilve ra, hogy az
aldozatok (azonos nemu parok esetében) férfiak is lehetnek.

Hatdsagi ligyek. 2009. julius 1. 6ta az azonos nemdl parok az anyakonyvvezetS el6tt
bejegyzett élettarsi kapcsolatot kothetnek; a szertartasban valé részvételt az
anyakonyvvezet6k nem utasithatjak el. Ennek ellenére el6fordult, hogy az anyakdnyvezet6
megtagadta, hogy bejegyzett élettarsi kapcsolat I|étesitésében mdkodjon kozre. Az
anyakodnyvvezet6k korében altalanos a tandcstalansdag, ami az Uj feladatra valé - a
jogszabalyok ismertetetésén tuli, un. ,érzékenyitd” — képzések elmaradasaval magyarazhata.
Az anyakonyvvezet6knek nem allnak rendelkezésiikre olyan informacidos anyagok a
bejegyzett élettarsi kapcsolatrél, amelyek segitségével az érdeklédGket tajékoztatni tudnak
az Uj jogintézmény tartalmarol. A kilénb6z6 hivatalos Grlapokon a mai napig csak elvétve
szerepel a bejegyzett élettdarsi kapcsolat mint csaladi dllapot megjelolésének lehet&sége.

Koézbiztonsag. Az LMBT embereket specifikusan érinté kozbiztonsagi probléma a gydildlet-
blincselekmények — homofdéb er6északos tamadasok névekvd szama. Az incidensek egyel6re
els6sorban a melegfesztivalok kérnyékére korlatozédnak, de a szexualis irdnyultsag és nemi
identitas fokozottabb felvallalasaval és a szélsGséges politikai csoportok er&sodésével
varhatdan egyre tébb LMBT ember valik er6szakos tdmadasok aldozatava. Az LMBT emberek
ugyanakkor kdnnyebben valnak altalaban blncselekmények aldozatava (pl. lopds, rablas),
mivel az elkdvet6k szamithatnak ra, hogy az dldozatok a rend6rség homofébiadjatol tartva
kisebb ardnyban jelentik a blincselekményt. A meleg szérakozdhelyek, ismerked6helyek (pl.
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Népliget), rendezvények renddrségi védelmének kilonleges problémaja, hogy a renddri
jelenlétet hogy lehet Ugy megoldani, hogy az érintettek ezt ne zaklatasnak és maganszférajuk
megsértésének érezzék. Bar a csaladon beliili erészak, illetve a nemi er6szak a tobbségi
tarsadalmat ugyanugy érint6 probléma, az LMBT emberek esetében komoly akadaly, hogy az
aldozatok még kevésbé jelentik az incidenseket, holott azok latencidja a tobbségi tarsadalom
korében is rendkivil magas. A megfelel§ iranymutatdsok és képzés hianyaban a rendGrség
gyakran — akaratlanul is — kényelmetlen helyzetbe hozza az LMBT daldozatokat (pl. szexualis
irdnyultsag feltarasa a csaldd el6tt), ugyanakkor nem ritka az LMBT buinelkdvetSkkel
szembeni emberi jogokat sérté fellépés (pl. transznem( személyek motozasa, elhelyezése
soran).

Koézmlivel6dés, kultira. Az LMBT témakkal foglalkozé irodalmak a kézkonyvtarakban nem,
vagy csak alig érhet6ek el; a konyvtarak vonakodnak ilyen témaju konyveket, filmeket
beszerezni; flggetlenlil azok tartalmatdl automatikusan szexudlis jellegl kiadvanynak
tekintik 6ket. Az LMBT emberek, kilonésen a fiatalok, igy el vannak zarva azoktdl az
informacidktdl, kulturalis termékektdl, amelyek segitenének szamukra feldolgozni szexualis
iranyultsdgukat vagy nemi identitasukat. Az LMBT torténelem és kultira bemutatasa
hianyzik a mizeumok és mas kozgylijtemények programjaibdl. A kiilonb6z6 LMBT tematikaju
kulturalis rendezvények (pl. az évenként megrendezett LMBT Kulturalis és Filmfesztival,
Leszbikus Identitasok Fesztivalja (LIFT)) szubkulturdlis eseményként vannak szdmon tartva, és
a vildg mas varosaival szemben nem vonzanak jelent6s szamu tébbségi nézét. Ennek oka
részben az, hogy a rendezvények kimaradnak a mainstream kulturalis programajanlokbdél, a
turisztikai hivatalok kiadvanyaibal.

Sport. Az LMBT emberekkel kapcsolatos gy(ilolkodé megjegyzések jellemz6 formaja a
szurkoldi csoportok (elsGsorban, de nem kizardlag a labdarugas teriletén) altal skandalt
homofdb rigmusok. A profi sport képvisel6i kozil nagyon kevesen vallaljak szexualis
iranyultsagukat, igy az LMBT sportolok példakép nélkiil maradnak. A homofébia nem csak az
élsport, hanem a tomegsport (elsésorban a csapatsportok) vildgaban is az LMBT emberek
meghatarozd tapasztalata, ezért sokan kozulik biztonsagot nyujté LMBT-barat
sportegyesiiletek keretei kozt kivannak sportolni. Az ilyen sportolasi lehet6ségek azonban
Budapesten rendkiviil szlikdsek, az egyesiiletek anyagai eréforrasai korlatosak.
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